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NOQI DUNG
I. TINH HINH TRONG TINH
1. KET QUA PHAT TRIEN KINH TE - XA HQOI NAM 2023

Nam 2023 1a nim ban 1, c¢6 ¥ nghia quan trong, tao tién dé hoan thanh
cac muc tiéu, nhiém vy Nghi quyét Dai ho1 Bang cac cép va Ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi 5 nam 2021-2025 trong bdi canh c6 nhimng thuan loi vé tinh hinh
thoi tiét, kinh t& vi mo co ban 6n dinh, cac chinh sach hd tro doanh nghiép phat
huy hiéu qua, két cdu ha ting vé giao thong, thuy loi médi hoan thanh phat huy
hi¢u qua; khi thé, niém tin caa can bo, dang vién va Nhan dan trong tinh vé
nhimg thanh tuu ndi bat cua tinh qua nira dau nhiém ky 2020-2025... Tuy nhién,
noi 1én mot sd kho khan, thach thirc nhu tinh hinh kinh té thé giéi phuc hoi
cham, kha ning tiép can von cta doanh nghiép con han ché, co ché, chinh sach
phat trién nang luong cham ban hanh, tinh hinh san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép gap nhiéu kho khan...Trudc tinh hinh d6, Ban Chap hanh, Ban Thudng
vu Tinh uy, cac cip, cac nganh, dia phuong da bam sat chi dao cua Trung wong,
tranh thu duogc thoi co, thuan loi, chu dong, sang tao, ddi méi, tap trung lanh
dao, chi dao sau sat, quyét li¢t cac nhi¢m vy, giai phap; cung sy doan két, trach
nhiém, nd lyc cua ca hé théng chinh tri va cac tz‘ing 16p nhan dan, cong dé)ng
doanh nghi¢p nén da thyc hién dat dugc nhiing két qua tich cuc trén cac linh
vue, cu thé:

* NOng, 1am nghiép va thuy san: Gia tri gia tang toan nganh dat 7.007 ty
dong, tang 4,57% so cung ky (ké hoach ting 4- 5%) San xuit néng nghiép ting
ca vé san luong, ning suat va gia tiéu thy; co cau lai nganh nong nghi¢p theo
hudéng tmg dung cong nghé cao d6i voi cac san pham déc thu thich tmg voi bién
d6i khi hau dat két qua tich cuc; chuyén doi co ciu ciy trong dat hiéu qua, bén
vitng vuot 28,4% ké hoach; nhan rong cic mo hinh san xuét c6 hiéu qua, cac
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lién két chudi gié tri, phat trién canh df)ng 16n dat két qua tich cue; cong nhan 03
vung noéng nghiép cong nghé cao va cap 19 ma vung trong, v6i 202,43 ha; gia tri
san xuat binh quan 143, 8 trigu d6ng/ha dat san xudt, cao hon 05 triéu dong/ha so
cung ky; gia tri san xuat néng nghiép Gmg dung cong nghé cao binh quan 938
triéu déng/ha, vuot 34% ké hoach; dién tich san xuét chi dong tudi dat 62,38%
(ké hoach 62,4%.). Chan nudi phat trién theo  hudng an toan sinh hoc, hi¢u qua
cao. Cong tac phong, chéng dich trén cay trong, vat nudi dugc k1em soat chat
ché&. Cong tac phat trién rimg thyc hién dat ke hoach; cham séc, trdng, bao vé va
phong, chong chay rung duoc chi dao quyét liét, s vu vi pham giam.Cong tac
phat trién thuy san va day manh co ciu lai nghé khai thac hai san duogc tap trung
chi dao; nang lyc tau ca tang 1én; hinh thanh doi tau ca du diéu kién khai thac
vung bién xa; san luong khai thac dat kha, tang 3%. Cong tac chong khai thac
bat hop phap (IUU) duge chi dao quyét liét. San xuét tém giéng ting kha;
chuyén doi ddi tuong nuéi trong thuy san gia tri cao dat két qua tich cuc. Hoan
thanh quy hoach phan khu ving san xuit tdm giéng chat luong cao An Hai va
Son Hai. Chuong trinh xay dung nong thon mai dugce tap trung thuc hién; cd 01
xd dat chuan nong thon méi; 04 xa noéng thon mai nang cao va 09 thon dat
chuan noéng thon mdi. Nang tong sd co6 32 xa dat chuan nong thon mdi,14 xa
ndéng thon mai nang cao va 47 thon dat chuan nong thon méi.

* Cong nghiép - xdy dyng: Gia tri gia tang toan nganh dat 8.791 ty dong,
tang 15,8% so cung ky (ké hoach ting 15-16%). Gia tri gia ting nganh cong
nghi¢p dat 5.830 ty dong, tang 15,08% (ké hoach 16-17%). Khau dot pha vé
nang luong tai tao tiép tuc phat huy hiéu qua, tang 16,14% va dong gop 2,59%
GRDP. Tap trung chi dao xay dung ké hoach trién khai Quy hoach dién VIII;
cac du an nang luong, ha tang truyén tai dién duoc day nhanh tién d6; dua vao
khai thac 485 MW cac du an nang luong chuyén tiép. Cong tac hd tro, thao go
kho khan cho cong nghiép ché bién, ché tao duoc tang cuong; mot sO san pham
cong nghiép phuc hoi va ting truong; thu hut mot s dy an dau tu tha cip vao
cac khu, cum cong nghiép.

Tuy nhién, cong nghiép ché bién, ché tao tang thap,chua dat muc tiéu dé
ra; mot so san pham chua yéu giam so cung ky. Gia tri gia tang nganh xay dung
dat 2.961 ty déng, tang 17,25% (ké hoach 14-15%). Trién khai hoan thanh dé an
kinh té d6 thi va cac d6 an quy hoach xay dung, d6 thi 16n, quan trong; tap trung
thao thao g& kho khan thi trudng bat dong san; to chuc khoi cong khu do thi
Pam Ca Na; cong tac quan 1y trat tu xay dung, ha tang k¥ thuat dugc ting cuong

* Thwong mai - dich vu: Gia tri gia ting toan nganh dat 8.671 ty dong,
tang 8,5% (ké hoach 10- 11%). Cac nganh dich vu tiép tuc duy tri tang truong;
tap trung chi dao trién khai cac giai phap dot pha phat trién nganh dich vy, du
lich; cac hoat dong xuc tién, quang b4, kich cau thuong mai, du lich, ‘nang cao
chat luong dich vu duoc ting cuong. Tham gia cac hdi cho xuc tién thuong
mai, du lich tai mot sd tinh, thanh phé trong ca nuoc; ky két hop tac phat
trién du lich gitta Khanh Hoa - Ninh Thuén, ngay van hoéa, du lich Ninh Thuan
tai Can Tho; to chitc thanh cong L& hoi Nho-Vang Ninh Thuan va dén nhan
Bang cong nhan cia UNESCO ghi danh “Nghé thuat lam gbm ctia nguoi Cham
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vao Danh sach di san van hoa phi vat thé can bao vé khan cap”. S6 luong khach
du lich dén tinh tang cao, dat 2,9 triéu lugt khéch, tang 20,8%, vuot 7,4% ké
hoach; doanh thu tir hoat dong du lich tang 26,9% so cung ky. Téng muc ban 1é
hang hoa va doanh thu dich vu tang kha, tang 15,8%; cac nganh thuong mai,
dich vy van tai, luu tra va an udng ting manh; dich vu bat dong san chim phuc
hoi. Xuat khau thiy san tlep tuc gap kho khan, giam 15,4%. Cong tac chuyen
d6i s6 dat két qua budc diu quan trong; ty 1¢ tiép nhan ho so truc tuyen dat
83,66%, vuot 13,66% ké hoach (70%); chi s6 danh gia chuyen ddi s cua tinh
duoc cai thién, xép thir 27/63 tinh, thanh phé,téng 26 bac so voi nam 2021. Hoat
d6ng buu chinh, vién thong phat trién on dinh, cong tac bao mat, an toan thong
tin mang dugc bao dam, thong tin lién lac dugc thong subt. Cong tac quan 1y
xuat ban bao chi dugc ting cuong, cip méi 28 gidy phép.

* Qudn Iy tai nguyén - moi trwong: Tap trung chi dao hoan thanh ké
hoach st dung dat nim 2023 cta cac huyén, thanh phd; trién khai xay dung ké
hoach str dung dat nim 2024; ban hanh quy dinh hé sé diéu chinh gia d4t nim
2023; phé duyét gia dat cu thé dbi véi mot sb du an. Chi dao tang cuong cong
tac quan ly, thanh tra, kiém tra vé dat dai, khoang san va bao vé moi trudong

* Tai chinh, ngan hang: Tap trung chi dao trién khai kip thoi, hiéu qua
cac giai phap quan 1y thu ngan sach va cac chinh sach hd tro doanh nghiép.
Cong tac quan 1y chi ngan sach nha nudc bao dam chat ché, tiét kiém, dung quy
dinh. Thu ngan sach dat 3.658 ty dbng, dat 100% ké hoach, giam 4,5% so cung
ky. Tong chi ngén sach dat 7.551 ty dong, dat 100,1% du toan. Hoat dong ngan
hang on dinh, an toan, ng xdu duoc kiém soat. Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua
Chuong trinh phuc hdi cua Chinh pht; hd tro cho 62.048 lugt doanh nghiép, ho
kinh doanh, c4 nhan/1.769 ty dong.

* Pdu tw phdt trién: Tap trung chi dao hoan thanh quy hoach tinhva
nhiém vu 1ap quy hoach Cang hang khong Thanh Son. Chi dao quyét ligt cac
nhiém vy, giai phap thao g& kho khan, thic day giai ngan von dau tu congva
Von cac chuong trinh myc tiéu qudc gia; dén ngay 25/11/2023, ty 1& giai ngan
von dau tu cong dat 70,6% ké hoach cao hon binh quin chung ca nudc (binh
quan ca nudc 65,1%), cao hon so cung ky nam 2022 va ty 1é giai ngan von céac
chuong trinh myc tiéu quoc gia dat 61% ké hoach, trong d6 von dau tu cong giai
ngan dat 78% ké hoach, thuoc nhom dau ca nudc (binh quan ca nude 55%) va
von sy nghi€p giai ngan dat 45%. Chi dao phdi hop day nhanh tién d6 du an
Duong bo cao tdc Bic - Nam; khai thac ben 1A, trién khai dau tuv Bén 1B va céc
thu tuc xtc tién dau tu giai doan 2 Cang tong hop Ca Na; 1ap ho so phé duyét
chu truong dau tu Cang can Ca Na; don ddc tién do cac khu cong nghiép Du
Long, Phudc Nam, Ca N4 va thu hat cac dy an dau tu thir cip vao cac khu cong
nghiép. Tiép tuc d6i méi cong tac xuc tién dau tu, chu dong thu hut, mo1 goi céac
nha dau tu chién lwge dau tu cac du an trong diém, dong luc, cac du an thir cép
trong cac khu cong nghiép cua tinh. Pén 20/11/2023, di cdp quyét dinh chu
treong dau tu va diéu chinh cha truong dau tu cho 73 du 4n/3246,9 ty dong; cip
gidy chtrng nhan dau tu cho 06 du 4n/1.031,3 ty déng.Tang cudng ra soat cac du
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an cham tién d§ gan vdi cong tac thanh tra, kiém tra va thu hoi cac du an cham
tién do.
* Linh vwc vin hoa - xd hoi

- Giao duc - dao tao: Tap trung chi dao trién khai cac hoat dong day va
hoc bao dam chét lugng, hiéu qua; quy mo hoc sinh cac cap nam 2022-2023
dugc duy tri; to chue ky thi t6t nghiép THPT an toan, nghiém tuc, dung quy
dinh; ty 1€ hoc sinh t6t nghiép THPT ting 1,23% so nam hoc trude. Tlep tuc ra
soat, sap Xep mang ludi truong 16p hoc va duy tri truong dat chuan quéc gia.
Chi dao tiép tuc doi méi chuwong trinh, sach gido khoa giao duc phd thong theo
16 trinh. Hoan thanh phé cap xod mu chit mic do 1 ndm 2022.

- Khoa hoc va cong ngh¢: Chi dao day manh tng dung, phat trién khoa
hoc céng nghé va ddi méi sang tao; trién khai chuong trinh hop tac giira Bo
Khoa hoc-Cong ngh¢ va tinh vé khoa hoc cong ngh¢ va d6i méi sang tao; tiép
tuc trién khai 32 nhiém vy khoa hoc cong ngh¢, nghiém thu 10 nhiém vu; cong
tac hd tro doanh nghiép vé s hitu tri tué va khoi nghiép duoc quan tam; cong
tac quan 1y do luong duogc ting cudng; kiém tra 60 co sd san xuat kinh doanh,
phat hién 03 co s¢ vi pham.

- Y té:Chi dao nang cao chat lugng kham, chita bénh va chim soc sirc
khoe Nhan dan; ting cuong y té du phong, kiém soat cac dich bénh truyén
nhiém, khong dé bung phét thanh dich; tiép tuc thyuc hién cac bién phap phong,
chong dich Covid-19. Cac kho khan vuong mic trong cong tac ddu thau trang
thiét bi, thubc, sinh pham va vat tu y té co ban duoc thao g0. V¢ sinh an toan
thuc pham duogc bao dam, trong nam xay ra 01 vu ngd doc thuc pham. Cong tac
phong chéng HIV/AIDS va dan sb, ké hoach hoa gia dinh dugc diy manh. Cong
tac hop tac voi cac bénh vién tuyén trén trién khai D& an Bénh vién vé tinh va
Pé an 1816 tiép tuc phat huy hiéu qua. Chuong trinh bao vé va cham soc tré em
dugc quan tam thyc hién.

- Thuc hi¢én chinh sach xa hoi va lao dong, viéc lam: Tap trung trién khai
dﬁy du, kip thoi cac chinh sach an sinh xa hoi, dung ddi tuong; trong dip Tét
Quy M0 t6 chirc tham, ting qua cac to chiic, ci nhan, gia dinh chinh sach va
cap phat kip thoi gao hd tro ciia Chinh phu cho hd nghéo dam bao cong khai,
dung ddi tugng; Cac chinh sach hd trg nguoi nghéo, lao dong that nghiép duoc
quan tam trién khai. T6 chirc thanh cong giai Golf ung hé Quy*“Vi nguoi nghéo”
nam 2023, gop phan thém ngudn lyc hd trg cho nhing hoan canh khé khan.
Cong tac tu van gioi thiéu viéc lam, dao tao nghé duoc d6i mdi va day manh;
giai quyét viéc lam dat 113% ké hoach, giam 3,4% so cung ky; ddo tao nghé dat
kha, vuot 15,7% ké hoach, tang 1,8% so cung ky; xuat khau lao dong dat két
qua tich cuc.

- Vin hoa, thé thao, phat thanh - truyén hinh: Tap trungchi dao tuyén
truyén ky niém 93 ndm ngdy thanh 1ap Pang, té chirc cac hoat dong van hoa
ngh¢ thuat da dang, phong phu mung Dang - mimg Xuan; trang tri duong phd,
vuon hoa xudn, t6 chtrc biéu dién vian nghé va bin phéo hoa dén Giao thira Xuan
Quy Mo tai 02 diém Thanh phé Phan Rang-Thap Cham va huyén Ninh Son,
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tao khong khi vui tuoi, phdn khéi cho Nhan dan vui choi giai tri don Tét.
Chuong trinh dua vin héa vé co sé va giao luu truc tuyén trén truyén hinh dugc
quan tam thyc hién, chét lugng duogc nang Ién; thé thao thanh tich cao tiép tuc
phat trién.

- Phat trién kinh té - xa hoi vung ddng bao dén toc thiéu sO va mién nui
dugc quan tAm dau tu, nhit 13 hé thong co s6 ha tang thiét yéu, nang cap truong,
16p hoc, doi ngu gido vién chuan héa, hé théng y té co ban dap ing yéu cau;
nhiéu mé hinh san xuét, kinh doanh hinh thanh va phat huy; doi song vat chét,
tinh than cua ddng bao cac dan toc thiéu s6 khong nging cai thién, thu nhap ting
1én.

* Quoc phong, an ninh, trdt tw an toan xi héi: Cong tac quan su qudc
phong duoc thuc hién nghiém tic, t6 chirc giao quan dat 100% chi tiéu, bao dam
chét luong, an toan. T6 chirc dién tap khu vuc phong thu cap tinh, huyén va dién
tap chién d4u trong khu vuc phong thu x&, phuong bao dam an toan, dat két qua
tt. Trién khai ddng bo cac bién phap bao dam an ninh, trat tw, an toan xa hot,
nhat 1a trong cac ngay Lé& 16m, cac su kién quan trong cua tinh; thuong xuyén t6
chuc tuan tra, kiém soét cac ving trong diém, phirc tap nam tinh hinh va kip thoi
gidi quyet cac vu viéc xay ra. Tép trung chi dao quyét liét cong tac phong, chong
chay n6. Cong tac kiém tra, tuan tra viéc chap hanh Luat giao thong duong b,
do nong do con trén cac tuyén giao thong trong diém duogc tap trung chi dao; tai
nan giao tang trén ca 3 tiéu chi.

Céng tic xdy dung Ding, hé thong chinh tri ttep tuc dwoc diy manh:
T6 chirc danh gia giira nhiém ky thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang cac cap,
nhiém ky 2020-2025; sau hoi nghi danh gia cac co quan, don vi déd xay dyng ké
hoach, xac dinh giai phap, phan cong cu thé dé tap trung lanh dao, chi dao thuc
hién nhiém vu trong thoi gian toi, quyet tam phan du thyc hién vuot chi tiéu,
nhat 1a véi cac chi tiéu dat thap; trudc mat cac co quan, don vi da trién khai mot
s6 giai phap cu thé. Cong tac chinh tri, tu tuong dugc diy manh, tap trung tuyén
truyen cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.
Tlep tuc trlen khai thyc hién cac chu truong lon vé ting cuong xay dung, chinh
d6n Pang, sap xép tinh gon to chirc bd may, nang cao chat luong, hiéu qua hoat
dong clia cac co quan trong hé thong chinh tri, xay dung doi ngii can bd cac cap
da pham chat, ning lyc va uy tin, ngang tdm nhiém vu, cung cb, xay dung to
chtic co s& dang va nang cao chét lugng doi ngi dang vién; xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia; d6i méi phuong thirc lanh dao,
cam quyén cua Dang doi v6i hé thong chinh tri...Cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat Pang va phong chéng tham nhiing, tiéu cuc dugc ting cudng; viéc chip
hanh ky luat, ky cuong hanh chinh cta can bo, dang vién, cong chirc dugc thuc
hién nghiém tac. Cong tac van dong quan chung va hoat dong ctia Mit tran,
doan thé tiép tuc chuyén bién tich cuc.

2. SAU 3 NAM THU'C HIEN NGHI QUYET PAI HQI PANG BO

TINH LAN THU XIV VAN HOA - XA HOQI NHIEU CHUYEN BIEN
TICH CU'C
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Sau 3 nam thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan tha XIV, nhiém
ky 2020-2025, v6i su doan két théng nhét cua tap thé 1anh dao, su nd luc phén
dau cua ca h¢ théng chinh tri, sy dong thuan ctia Nhan dan, tinh da va dang
quyet tam thyc hién thang lgi cac nhiém vy, muc tiéu ma nghi quyét da dé ra;
quyét tim phat trién toan dién céac linh vuc van hoa (VH), xa hoi (XH), thuc
hién giam nghéo hiéu qua, nang cao ddi sdng vat chit va tinh thin ctia Nhan
dan.

pé tung budc hién thuc hdéa muc tiéu trén, trong ntra nhi¢m ky dau, tinh
d3 xac dinh, nang cao chat luong VH 1a mot trong nhitng chwong trinh trong tam
can dugc wu tién dau tu phat trién. Trong do, tap trung xdy dung méi truong VH
lanh manh, phu hop vé&i phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh; trong tam la xay
du'ng VH trong hé thong chinh tri, trong cong dong thon, khu phd, co quan, don
vi, doanh nghiép va moi gia dinh. Cung v6i do, chi trong cong tac bao ton va
phat huy cic gia tri VH vat thé, phi vat thé. Tung budc dau tu hoan thién céac
thiét ché VH. P6i mdi, nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé VH;
d4u tranh, ngan chin, ddy i cac biéu hién suy thoai vé dao dirc XH.

Qua 3 nam trién khai thyuc hién, céc chi tiéu vé VH déu vuot ké hoach dé
ra, gop phan tao dung dugc moi truong VH lanh manh, giap nguoi dan nang cao
chat luong cudc song. Bén cudi nam 2023, c¢6 100% thon, khu phd, co quan,
don vi dugc cdng nhan dat chuan VH, 94% hQ gia dinh cong nhan gia dinh VH;
2/6 huyén dat chuan nong thon mai (NTM); 33/47 x4 (70,2%) dat chuan NTM,
trong d6 14 xa dat chuan NTM nang cao, 50/254 thon dat chuan thén NTM,
trong d6 c6 2 thon dat chuan thén NTM kiéu mau. Cong tac bao ton, phat huy
gia tri di san VH tiép tuc dugc cac cap chinh quyén quan tam. Dac biét,
UNESCO cdng nhan Khu du trit sinh quyén thé gigi Nai Chia va ghi danh nghé
thuat 1am gém cua nguoi Cham vao Danh sach di san VH phi vat thé can bao veé
khan cap. Ngoai ra, nhiéu thiét ché VH, thé thao co s& duoc tap trung dau tu cai
tao, nang cap va xay dung mdi, dua vao hoat dong hiéu qua, da phat huy tét
cong nang, dap tng nhu cau thy huong cua nhan dan. Tu do, gop phan dua
phong trao thé duc thé thao quan ching tiép tuc duy tri va phét trién. Dén nay,
c6 34,5% dan so tap luyén thé duc thé thao thudng xuyén; trong 3 nim tham du
35 giai qudc gia, quoc té va khu vuc, dat 155 huy chuong, trong d6: 30 HCV, 36
HCB, 89 HCD.

Tinh da tap trung ddy manh cong tac giam nghéo; bao dam an sinh XH,
nhat 13 thuc hién cac chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép. Pong thoi, thyc hién tot cac ché o6, chinh sach doi véi ngudi cé cong,
tang cuong su lanh dao cua cac cap uy dang trong cong tac dan toc, tdn giao...
Qua 3 nam thue hién, cong tac giai quyét viéc lam co chuyén bién tich cuc, da
giai quyét viéc 1am méi cho 48.147 lao dong, toc do ting binh quan 3 nim
1,5%/nam. Ty 1& ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu giam tir 7,82% nam 2021
xubng con 4,43%, gbp phan quan trong vao su on dinh va phat trién cta tinh
nhitng ndm qua.

Vi phuong cham dau tu cho con ngudi 1a dau tu cho phat trién, trong nira
nhiém ky trién khai thyc hién nghi quyét, tinh luén quan tdm cham lo cho su
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nghiép “tréng nguoi”, gan voi d6i mai can ban, toan dién gido duc va dao tao,
nho d6 ty 1é tot nghiép THPT hang nam déu ting, Nam hoc 2019-2020 dat
96,3%, 2020-2021 dat 96,75%, 2021-2022 dat 96,7%, tinh trang bo hoc & cac
cép giam.

Cung v6i su nghiép gido duc, cong tac cham séc suc khoe nhan dan cling
dugc tinh dac biét quan tam. Pén nay, ¢ 59/65 (90,8%) xa, phuong co tram y
té; co 96,9% x4, phuong dat tiéu chi quoc gia vé y té, ting 4,6% so voi nam
2020; 31,2 giudng bénh/van dan, ting 2,1 giudng so nam 2020; 94,9% tram y té
xa, phuong c6 bac si, ting 5,1% so nam 2020. Pén cudi nim 2023 ty 1& bac
si/van dan dat 10,6 bac si, tang 0,6 bac si so ndm 2020.

C6 thé khang dinh, du con gip nhitng kho khin, song cac linh vuc VH,
XH luén duoc tinh ta quan tam cham lo, dau tu phat trién va dat duoc nhiéu két
qua rat quan trong. Nhimg két qua dat duoc trong nura nhiém ky qua da va dang
g6p phan tao nén tang cho sy phét trién dong bo va toan dién giira kinh té va
VH, XH. Pong thoi, gop phan nang cao nhan thirc va hanh dong cua cac cép,
cac nganh va cua ca hé théng chinh tri dbi véi van dé phat trién VH, thuc hién
tién bd va cong bang XH, vi sy phat trién hai hoa, bén vimg.

II. TINH HINH TRONG NUOC

1. MOT SO KET QUA THUC HIEN CHINH SACH TRQ GIUP XA
HOI THOI GIAN QUA

Thoi gian qua, cac ché ds, chinh sach trg giup xa hoi dugc Nha nudc sua
d6i, mo rong vé dbi twong, ting vé mac huong, duoc thuc hién diing muc dich,
dung doi tuong va dat dugc nhitng két qua tich cuc. S6 ngudi duoc huong tro
gilp x4 hoi ting hang nam, trong d6 ngudi huong tro cap tien mat hang thang
tang tir 2,374 triéu nam 2012, 1én 3,149 triéu nguoi (bao pha hon 3% dan sd)
ndm 2020; dat 3,3 tri¢u nguoi nam 2022 (chiém 3,5% dan sb), trong d6 ngudi
cao tudi khong co luong huu va tro cap xa hoi 1a 1,88 triéu nguoi (Chlem 57%),
d6i tuong bao trg xa hoi khac la 1,42 triéu nguoi. Muc chuan trg cap duogc diéu
chinh ting theo ngudn luc cua trung wong va dia phuong. Mot s6 dia phuong tur
can d6i duoc ngan sach da cha dong tang ngan sach cho trg gilp xa hoi, trén co
s ban hanh chinh sach riéng, diéu chinh nang muc trg cdp hang thang cao hon
muc chuan chung hodc mé rong dién thu huéng chinh sach (Quang Nam, Nghé
An, Ha Giang, Vinh Phtc, Quang Ninh...).

Quy trinh va cong tac xac dinh dbi twong dugce huong chinh séch tro gitp
x& hoi, nhat 1a tro cap tién mat duoc cai tién theo huéng minh bach va co su
tham gia ctia cac cap chinh quyén va nguoi dan, do vay da lam ting tinh cam két
va hiéu lyc thuc hién. Chinh sach trg gilp xa hoi d3 bao phu ciac nhom doi
tuong can hd trg, bao dam hd tro kip thoi nguoi dan khi gap rui ro, thién tai.
Giai doan 2014 - 2019, tong sé gao Chinh pha hd tro tir nguén du trit qubc gia 1a
215.111 tan; nam 2020, tong sé gao hd tro 1a 35.278 tan; nam 2021, tong s6 gao
hd tro 12 163.744 tan, dic biét hd tro cho nguoi thiéu doi vi dai dich Covid-19.
Giai doan 2017 - 2021, ngan sach nha nudc da hd trg 4.822 ty dong cho nguoi
dan khéi phuc san xuét, gop phan 6n dinh doi séng sau thién tai, dich bénh. Giai
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doan 2012 - 2020, Hoi Chir Thap do Viét Nam thuc hién ho tro tir thién nhan
dao cho trén 133 triéu luot nguoi vai tong kinh phi trén 28,5 ngan ty dong.

Hé thdng co sé tro gidp x& hoi tiép tuc duoc nang cap, cang ¢d. Ca nudc
hién c6 425 co so trg gitp xa hoi (190 co sd cong lap va 235 co sd ngoai cong
lap), trong d6 c6 46 co sé chiam séc ngudi cao tudi, 73 co s¢ chiam séc ngudi
khuyét tat, 149 co sé cham soc tré em, 102 co s& tong hop, 32 co s& chim soc
ngudi tam than va 23 trung tam cdng tac x hoi. Mang ludi cac co s trg gilp xa
hoi da tiép nhan, nudi dudng va chim séc nhiéu dbi tugng bao trg xa hoi khac
nhau, trong d6 déi twong 1a nguoi l6n, tré em khuyét tat va tam than chiém ty I¢
16m (46,5%); ddi twong 14 tré em md cdi va tré em bi bo roi chiém 19,3%; ddi
tuong 12 tré em va ngudi 16n nhiém HIV/AIDS chiém 1,4%. Bén nay, mang ludi
cac co so tro gilp xa hoi di cung cap dich vu cho khoang 30% dbi tuong can trg
gilp xa hoi nhu tiép nhan, quan 1y, chim soc, nudi dudng; to chac hoat dong
phuc hdi chire ning, lao dong san xuat, day van hoa, day nghé, gido duc hudng
nghiép va cung cap céc dich vu cong tac xa hoi.

Phat trién cac mo hinh chim soc nguoi 6 hodn canh dic biét tai cong dong
nhu mé hinh chinh hinh, phuc héi chic nang cho ngudi khuyét tat, tré em
khuyét tat dua vao cong dong: cac md hinh hd tro cac doi tuong dic biét nhu
“Ngbi nha tam 1anh” cung cap dich vu tam l1anh, hd tro tdm Iy, bao vé phu nit va
tré em bi bao luc gia dinh; m6 hinh “Ngo6i nha binh yén” bao vé cham séc phu
nit va tré em bi mua béan tro vé... Khuyén khich sy tham gia cia khu vuc tu
nhan trong trién khai cdc mo hinh cham séc nguoi cao tudi, tré mo coi, nguoi
khuyét tat, trong d6 moé hinh nha dudng ldo di dugc trién khai ¢ nhiéu dia
phuong, dac biét 1a cac do thi Ion.

2. MQT SO KET QUA THUC HIEN CHINH SACH VIEC LAM, THU
NHAP CHO NGUOI DAN

Theo Bao cao cua B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, thoi gian qua,
cac chinh sach, chuwong trinh va giai phap tao viéc 1am da duoc trién khai dong
bo, tich cuc, hiéu qua. Giai doan 2012 - 2019, binh quén giai quyét viéc lam
trong nudc cho khoang 1,5 - 1,6 triéu ngudi/nam, giam xuéng con 1,3 triéu
ngudi/nam trong 2 nam 2020 va 2021 do anh hudéng cia dai dich Covid-19. Ty
& that nghiép chung ludn duy tri & mic dudi 3% va dudi 4% dbi vai khu vue do
thi trong giai doan 2012 - 2020. Nam 2021, do anh hudng cua dai dich Covid-
19, ty Ié that nghiép trong do tudi lao dong la 3,22%, ting 0,54% so v&i nim
2020; ty ¢ that nghiép khu vuc thanh thi 13 4,42%, cao hon 1,94% so véi khu
vuc ndng thdn; ty 1¢ that nghiép cua nit 12 3,28%, cua nam la 3,17%; ty I¢ that
nghiép cua thanh nién con cao (8,55%), gap gan 3 lan ty 1é that nghiép chung
Nam 2021, do tac dong cua gian cach va dut gay chudi cung ing dau vao nén
nhiéu doanh nghiép trong khu vuc chinh thirc va hoat dong san xuat kinh doanh
phi chinh thirc bi thu hep hoidc phé san dan dén cit giam viéc 1am nghiém trong
lam cho ty 18 that nghiép ting cao.

Quy Quéc gia ve viéc 1am va cac nguon tin dung khéac da thyc hién tot chic
nang ho tro viéc lam. Giai doan 2012 - 2021, da ho trg viéc lam cho 1.485.155
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lao dong. Pén thang 4/2022, tong nQUOn von cho vay gial quyét viéc lam dat
45.750 ty dong trong d6 ngudn von tir Quy quéc gia vé viec lam la 4.611 ty
dong, ngudn von do Ngan hang Chinh sach huy dong la 20.175 ty dong, ngudn
von ngén sach dia phuong uy thac qua Ngan hang Chinh sach xa hoi la 20.944
ty dong.

Ca nuéc hién co6 83 trung tdm dich vu viéc lam. Giai doan 2012 - 2021, mdi
nim cac trung tdm da thyc hién tu van, gigi thiéu viéc 1am cho trén 2 triéu luot
lao dong. Hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng dat két qua tich cuc. Hién nay, c6 khoang 600.000 lao dong Viét Nam lam
viéc theo hop ddng va cd thu nhap 6n dinh; giri vé nuée lugng kiéu héi khoang
3,5 ty dola My/nam.

Giai doan 2012 - 2020, md rong duoc nhiéu thi truong méi, chat luong lao
dong duoc nang cao, hoat dong cua cac doanh nghiép dwa nguoi di lao dong ¢
nudc ngodi theo hop dong dan vao né nép. Trong giai doan 2020 - 2021, hoat
dong nay gap nhiéu khé khin do dai dich Covid-19. S6 lao dong di lam viéc
nam 2020 1a 78.641 nguoi, nam 2021 1a 45.058 nguoi, nam 2022 khoang 90.000
nguoi.

Tang truong kinh té da thac day viéc 1am va thu nhap cia nguoi dan. Giai
doan 2012 - 2020, thu nhap binh quin dau ngudi tang 2,2 lan (tir 2 triéu
dong/thang Ién 4,25 triéu ddng/thang), toe do ting khoang 10%/nim; téc do tang
thu nhap néng thon cao hon thanh thi, gép phan thu hep khoang céach thu nhap
giira thanh thi va nong thén, cac viing mién.

Khoang céach thu nhap binh quin dau nguoi cia nhém 20% dan sé giau
nhat va 20% dan sé nghéo nhat dang duoc thu hep, nhung chua 6n dinh, tir 9,3
lan nim 2012 1én 10,2 1an ndm 2019 va xudng con 8,07 lan nam 2020. Khoang
cach thu nhap binh quan dau nguoi 16n nhét 1a cac ho thudce ving Trung du va
mién nai phia Bic (9,7 lan). Co cau thu nhap qua cac nim di c6 su chuyén bién
theo huéng tién bod hon, ty trong thu nhap tir tién luong, tién céng ngay cang
tang, tir 46,1% nam 2012 1én 55,5% nam 2020.

~ 3.QUY DPINH SO 131-QDB/TW: QUYET LIET BAO VE NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA

(TG) - Quy dinh 131 chinh Ia liéu “vaccine” du manh dé doi ngil can bo,
dang vién tai hé thong céac to chic Pang, chinh quyén, cac co quan hanh phép
soi vao, ty ran minh, tw sra minh, chu trong viéc néu guong, théng nhat gitra néi
va lam, nhat 1a d6i voi ngudi dung dau tai hé théng cic co quan cong quyén
trong qua trinh kiém soat quyén luc, phong chong tham nhiing, tiéu cuc

B0 vé sw minh bach ciia cac co quan cong quyén

Trong nhitng nim qua, céng tac dau tranh chdng tham nhiing, tiéu cuc
duogc lanh dao, chi dao trién khai kha toan dién, quyét liét, vai nhiéu giai phéap
ddng bo dé xay dung, hoan thién thé ché vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
ca hé théng chinh tri; trong d6 c6 viéc nghién ciu, ban hanh méi ciing nhu sira
d6i, bd sung, hoan thién mot sé quy dinh cia Pang va cac quy dinh caa phép
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luat nham hinh thanh khudn kho phap Iy viing chac dé khang thé tham nhiing,
khong dam tham nhiing, nhat 1a doi ngll can b thuc thi cong tac phong, chdng
tham nhiing. Cung v6i Quy dinh “Kiém soat quyén luc, phong, chdng tham
nhiing, tiéu cyuc trong hoat dong diéu tra, truy to, xét Xt thi hanh an” (Quy dinh
132), Quy dinh s 131-QB/TW vé “Kiém soét quyén luc, phong, chong tham
nhiing, ti€u cyc trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Dang va trong
hoat dong thanh tra, klem toan” (Quy dinh 131) ra doi va sém duoc trlen khai
trong hoat déng cua cac cap 1y, to chirc bang va qua trinh cong tac cua moi can
bo, dang vién di thuc su 1a “thanh bao kiém” bao vé sy minh bach cua cac co
quan cdng quyén; dong thoi ciing 1a liéu “vaccine” du manh d¢é mdi can bo, dang
vién tu soi, tu ran, ty stta minh, gop phan xay dung ddi ngii can bo, dang vién
ngay cang trong sach virng manh.

Quy dinh 131 gdm 4 chuong va 11 diéu; trong d6 da giai thich ra: Kiém
soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra,
giam sat, thi hanh ky luat Pang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan Ia viéc
st dung co ché, bién phap nham bao dam thuc hién nghiém cac quy dinh cua
Pang, phap luat cia Nha nudc, quy ché 1am viéc, quy dinh, quy trinh nghiép
vu... dé phong ngira va phét hién, ngan chan, xt ly cac vi pham, lam dung, loi
dung chac vu, quyén han trong thuc hién chuc trach, nhiém vu duoc giao
(trong qua trinh cong tac)...

Trén thyc té, hoat dong thanh tra, kiém toan von |a nhitng linh vyc “nhay
cam”, lién quan dén cbng viéc kiém tra, danh gia, két luan va xac nhan tinh day
dua, hop ly, hop phap cua sb liéu, tai lieu ké toan, bao céo tai chinh cia cac co
quan, t6 chirc c6 lién quan dén thu, chi ngan sach nha nuéc; lién quan dén viéc
phat hién so hd trong co ché, chinh sach, phap luat va phong ngtra, phat hién, xir
ly hanh vi vi pham phép luat, trong d6 c6 hanh vi tham nhiing, tiéu cuc... Vi thé,
cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Pang trong nhimg linh vuc nay
cang thém “nhay cam” hon, vi phai thuong xuyén phai d6i mit vaéi nhitng cam
dd vé vat chat va tinh than, véi nhitng tiéu cuc nay sinh trong qué trinh cdng tac
nhu: St dung tham quyén khong dung muc dich; loi dung quyén han dé truc loi
ca nhan hoic “nhém loi ich”; nhan héi 16 dé bao che, gitp ddi tuong khong bi
xt ly hodc giam nhe khi xem xét xir Iy ky luat... Va ciing vi thé, viéc tao nén bic
“truong thanh viing chac” dé ngin nglra nhing viéc tiéu cuc dién ra trudc, trong
va sau qua trinh cong tac; dong thoi bit kin nhitng k& ho gay birc xtc trong du
luan ddi véi linh vuc cong tac “nhay cam” nay la rat can thiét. Trén tinh than do,
viéc ban hanh Quy dinh 131 da thém mot lan khang dinh chi truong, quyét tam,
bién phap hiru hiéu cia Pang, Nha nuéc Viét Nam dbi voi viéc phong va dau
tranh chdng tham nhiing, tiéu cuc hién nay.

Diéu 4 cua Quy dinh 131 chi rd 22 muc (cac hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc) bi nghiém cam trong qué trinh cong tac. Cu thé la: “Héi 19, nhan héi 10,
moi giéi héi 16, mua chudc nguoi ¢ trach nhiém, chic vu, quyén han hoic
nguoi ¢ lién quan nham giam nhe, trén tranh trach nhiém cho d6i tugng vi
pham; cung cép, tiét 16 thdng tin, tai liéu, hd so caa dbi twong kiém tra cho t6
churc va ca nhan khong cd tham quyén, trach nhiém, nhat 12 théng tin, tai liéu, ho
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so dang trong qua trinh kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang hoac thanh tra,
kiém toan; nhan tién, tai san, loi ich vat chat khac hoac lgi ich phi vat chat, tham
gia hoat dong vui choi, giai tri cta ddi tuong kiém tra hoac ngudi c6 lién quan
dén ddi twong Kiém tra...” va “loi dung c&c mdi quan hé than quen hoic st dung
loi thé, vi tri cdng tac, uy tin cua minh, ngudi khac dé tac dong, tranh thu, gay
suc ép vé6i ddi tuong kiém tra hodc té chic, c& nhan c6 lién quan nham truc loi
hodc dong co ca nhan khac” ciing nhu viée “dé ngudi cd quan hé gia dinh loi
dung anh huéng chtc vy, quyén han caa minh nham thao tdng, can thiép vao
viéc kiém tra, giam sét, thi hanh ky luat dang, thanh tra, kiém toéan; chi dao hoic
cung cap thdng tin, tai liéu sai sy that, chua duoc phép cong bd hoic khong thuc
hién dung két luan, kién nghi vé kiém tra, giam sét, thi hanh ky luat dang, thanh
tra, kiém toan”... Viéc nhan dién dung nhitng hanh vi tham nhiing, tiéu cyc nay
chinh 1a hanh dong quyét liét caa Daéng trong cong tac giam sat dé phong, chéng
tham nhiing noéi chung ciing nhu kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Bang va bit
lai nhitng k& hé trong hoat dong thanh tra, kiém toan néi riéng.

Pong thoi, Piéu 5 ciia Quy dinh 131 ciing néu 1d trach nhiém cua cap uy,
t6 chuc dang, nguoi dung dau, thanh vién cap uy, to chic dang trong qua trinh
cong tac phai thuong xuyén lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat cap ty, to chirc
bang thugc tham quyen quan ly. Theo do, cac co quan tham muu, gitp viéc cua
cap uy va Uy ban Klem tra cua Cap uy phai thuc hién nghiém quy dinh cua
bang, chi dao cua Cap uy, Uy ban Kiém tra Cap trén dé khong chi kip thoi chan
chinh han ché, khuyét diém trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat
Pang, ma con phai thuc hién cac bién phap phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
mét cach kip thoi di lién cung véi viéc chi dong phat hién, xir Iy nghiém vi
pham trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Pang. Cing véi do 1a
kip thoi xem xét, thi hanh ky luat nghiém minh theo quy dinh cua Pang d6i voi
cap uy, to chic dang va can b, dang vién c6 hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, bao
che, tiép tay cho tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh
ky luat Bang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan... Toan b nhitng noi dung
nay ciling cho thay, ching nao nhiing van ban phap luat va ca luat con “ké ho”
dé bi loi dung, thi chirng d6 con phai ra soat, sira doi, diéu chinh, b sung luat va
cac van ban dudi luat, cic quy dinh dé phong ngira va nhét 1a khong dé doi
twong loi dung, lam dung quyén lyc thuc hién hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, truc
loi ca nhan va cho nhdm loi ich. ..

Trén tinh than do, c6 thé thady Quy dinh 131 khang dinh tinh dan chu,
khach quan, khoa hoc va minh bach cua cong tac chong tham nhiing, tiéu cuc,
g6p phan 1am trong sach Pang va hé thdng chinh tri. Viéc ban hanh, thuc thi
Quy dinh 131 cling ddng thoi cho thay rd tinh minh bach cua hé théng cac co
quan cong quyén ¢ Viét Nam va dau tranh chdng tham nhiing, tiéu cuc ¢ Viét
Nam thuc su khdng c6 ving cdm, khong c6 ving dic biét ndo can phai “né
tranh”, gop phan xay dung va hoan thién, bao vé Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan dudi su lanh dao cta Bang
Cong san Viét Nam.
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Cha trong lam trong sach déi ngii

Pé cong cudc phong va dau tranh chdng tham nhiing hiéu qua, Pang va
Nha nudc khong chi trao quyen va phat huy cao do vai trd cia cac co quan kiém
tra, giam sat, thanh tra, kiém toén (cac co quan) cung doi ngii can bo, dang Vién,
cong chic, vién chuc cong tac tai cic co quan nay, ma con chu trong kiém soét
quyén luc, phong chong tham nhiing, tiéu cuc trong qué trinh céng tac. Mot doi
ngii can bo ludn nd lyc bao dam su nghiém minh, hiéu luc, hiéu qua khi thuc thi
nhiém vu s& gop phan tao dung va cung cb long tin viing chic trong can bo,
dang vién va cac tang 16p nhan dan.

T nhirng vu an da va dang duoc dua ra xét xtir (vu an nguyén Chanh
Thanh tra Bo Thong tin va Truyén thdng Bang Anh Tuan can tré hoat dong
doan kiém tra trong vu an “danh bac nghin ty”” do Nguyén Vin Duong cim dau
(2019): nhém céan bo thanh tra Bo Xay dung lam dung chic vy, quyén han
chiém doat tai san tai tinh Vinh Phtc (2019) va Nguyén Kién Cudng, nguyén
Chanh Thanh tra S¢ Tai Nguyén va Moi truong tinh Thai Binh lam 1o bi mat
nha nuéc (2021) va c&c vu an dua/nhan héi 16 gitra can bo thanh tra tinh Lai
Chau va can bd cac ban quan ly du an rung phong ho tinh Lai Chau; Chanh
Thanh tra tinh LAm Déng nhan héi 16; vu 4n dua/nhan héi 16 caa 4 can b thanh
tra giao thong tinh Ba Ria -Viing Tau...) méi day dugc dang tai trén cac phuong
tién thong tin truyén thong, cé thé thay viéc can phai “bit kin” nhiing “k& ho”
cia phap luat dé kiém soét quyen luc néi chung, khong che, ngan chan/kiem
soat quyén lyc trong cac co quan va doi ngil lam cong tac phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc ndi riéng 1a yéu cau tat yéu trong qua trinh thyc thi quyén luc
Nha nudc. Vi thé, Quy dinh 131 d3 ra doi va viéc trién khai thuc hién nghiém
Quy dinh nay s& han ché dén muc thip nhat va day Iui tham nhiing, tiéu cuc
trong qué trinh cong tac cua nhitng to chic, ca nhan cé trong trach kiém tra,
giam sat, thanh tra, kiém toan.... Tir 46, khong chi han ché téi da viéc thdng
cung, chay toi, chay an ctia ngudi ¢6 vi pham, ma con khic phuc duoc tinh trang
tiéu cuc, tham nhiing xay ra trong chinh cac co quan chéng tham nhiing, tiéu cuc
khi can bo c6 tham quyén da dung quyen luc, chic vu cua minh kéo be, kéo
canh de doa nguoi khong cing quan diém hay ngudoi phat hién ra nhitng khuat
tat cia minh trong qué trinh cong tac. ..

Pic biét, Quy dinh 131 s& gop phan ngan chan va xur Iy nhitng cach thic
tham nhiing tap thé; hdi 16 tap thé nhu vu Van Thinh Phat, Ngan hang SCB...;
cling chinh 1a nham khéng ché céac biéu hién cua cha nghia ca nhan (héng héch,
ctra quyén, doc quyen, loi dung quyén luc dé o ép, ap dao, de doa...) nham truc
loi cua nhitng nguoi duoc giao nhiém vu thuc hién kiém tra, giam sat, thanh tra,
kiém toan; nhat 1a dé phong va tranh duoc oan sai hay bo lot khuyét diém, toi
15i. ..

Vi thé, nhiing noi dung caa Quy dinh 131 chinh 1 liéu “vaccine” dit manh
dé doi ngii can bd, dang vién tai hé thdng cac té chirc Bang, chinh quyén, cac co
quan hanh phap soi vao, tu rdn minh, tu stra minh, chl trong viéc néu guong,
théng nhat gita noi va lam, nhat 1a ddi voi ngudi dimg dau tai hé thong cac co
quan cdng quyeén trong qua trinh kiém soét quyén lyc, phong chéng tham nhiing,



13

tiéu cuc. Theo d6, nguoi dung dau cap uy, to chirc dang phai “chiu trach nhiém
lanh dao, chi dao, thuc hién cac quy dinh cta Bang, phap luat cua Nha nuge”

cling nhu phai chiu “trach nhiém khi dé xay ra Vi pham quy dinh vé kiém soéat
quyen luc, tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky
luat dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan”. Dé dam bao khach quan,
cong tam va nhat la phong ngtra tiéu cuc, tham nhiing trong qua trinh cong tac,
nguoi ding dau can phai “triéu tap day du, ding thanh phan bao dam nguyen
tac tap trung dan chu trong thao luan va quyét dinh cac van dé theo tham quyén;
khéng dugc van dong, dan dat, thao tang, ap dit v kién chu quan, tic dong, gay
stc ép dé nguoi khac nhan xét, danh gid, biéu quyét, quyét dinh theo y minh.
Béo céo kip thoi, trung thuc, khach quan, ddy da y kién cua tap thé lanh dao Véi
cap c6 tham quyén, nhat 1a nhitng van dé con cd y kién khac nhau”... nhu Biéu 5
cua Quy dinh.

Piéu 7 caa Quy dinh nghiém cam céac hanh vi “can thiép trai quy dinh vao
hoat dong kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang, thanh tra, kiém toan; loi
dung anh huong cia minh tac dong dén ngudi 1am nhiém vu kiém tra, giam sat,
thi hanh ky luat dang, thanh tra, kiém toan. Thiét lap quan hé dé héi 16, mua
chudc nguoi cé trach nhiém, chac vy, quyén han hoic ngudi c6 lién quan nham
muc dich chay toi, tron tranh trach nhiém cho déi twong vi pham. Loi dung chic
vy, quyén han hoic dung uy tin, anh huong cua ban than va gia dinh goi Y, tac
dong, gay ap luc dé ngudi o tham quyen quyét dinh hodc tham muu, dé xuat,
nhan xét, danh gia, biéu quyét vé két luan, quyét dinh kiém tra, giam sat, thi
hanh ky luat dang, thanh tra, kiém toan khong dung ban chat sy viéc”... ciing
chinh Ia minh ching cho théy Pang khéng chi quyét tam 1am trong sach ddi ngit
can bo, dang vién, cong chuc, vién chuc tai cac co quan cong quyén thiét thuc
bao vé ché do, Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ma con quyet li¢t bao vé
su lanh manh cua cac guan hé xa hoi, sy minh bach caa hé théng cong quyén,
g6p phan cang cb niém tin, sy ung ho cia nhan dan déi voi Bang va ché do.

Tir thuc tién cong tac phong, dau tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc da cho
thay rang tham nhiing, tiéu cuc khong chi la nguy co ma da hién hiru trong hoat
dong cua cac co quan phong, chong tham nhiing va nhitng nguoi lam nhiém vu
tai cic co quan nay. Cho nén, néu di vi pham céc noi dung néu trong diéu 4 Quy
dinh 131, thi nhitng nguoi dang cong tac sé bi dinh chi cong tac, chic vy, khdng
bé tri lam cong tac tham muu, nghiép vu vé kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat
dang, thanh tra, Kiém toan ciing nhu khong quy hoach, diéu dong, luan chuyén,
b6 nhiém, bo nhiém lai, phong, thing cip bac ham, gidi thiéu bau cu, ung cir
chuc vy tuong duong hay phong tang danh hi¢u, khen thudng theo quy dinh..
theo Piéu 8 va Piéu 9.

Cubi cung, co thé khang dinh rang: Trén co so cap nhat du’O’ng 16i, chu
truong, quan diém, nguyen tic cua bang vé cong tac kiém tra, giam sét, ky luat,
thanh tra, kiém toan; vé phong va dau tranh chong tham nhiing, tiéu cuc phd hop
chinh sach, phép luat cua Nha nudc, Quy dinh 131 di tap trung quy dinh vé
nguyén tic; cac hanh vi tham nhiing, tiéu cyc; bién phap phong ngira; ché tai xir
ly ran de... dé lam co so dé xac dinh trach nhiém, thu tuc tién hanh. Noi dung
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cia Quy dinh thé hién rd tinh than két hop gilra xay va chéng; trong d6 xay 1a
chinh, chong phai kién quyét va Iay chbng dé xay rat nhan van, phu hop véi yéu
cau thyc tién cong cudc phong, dau tranh chéng tham nhiing gin voi cong tac
xay dung, chinh dén Pang. Viéc ban hanh Quy dinh 131 g6p phan hoan thién co
ché phong ngura chat ché ¢é moi quyén luc duoc kiém soat “trong 10ng co ché”;
ddng thoi va viéc thuc thi Quy dinh nay chinh 1a d&é quyén han phai gan véi
trach nhiém; cdng khai, minh bach, nghiém minh phai gin véi trach nhiém giai
trinh ca co quan, t6 chirc, ngudi c6 tham quyén trong cong tac kiém tra, giam
sat, thi hanh ky luat Bang, hoat dong thanh tra, kiém toan, dam bao 1am trong
sach doi ngii va bao Vé cac co quan cong quyén.
111. TINH HINH THE GIOI

BAY MUOI LAM NAM TUYEN NGON THE GIOI VE QUYEN
CON NGUOI: THANH TU'U VA THACH THUC

Ngay 10/12/1948, tai Thu d6 Paris (Phap), Dai hoi dong Lién hop quéc da
thong qua Tuyén ngon thé gioi Ve quyen con nguoi. Trai qua 75 ndm voi bao
thang trAm, Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguO’I van 13 vin kién co y nghia
nhan vin cao ca, da va dang 13 muc tiéu phan ddu cua toan thé nhan loai. L&
thanh vién c6 trach nhiém cua cong dong quéc té, Viét Nam ludn coi bao dam
quyén con ngudi 1a ban chat, muc dich cta ché do xa hoi chii nghia va da dat
nhiéu thanh tuu quan trong, duoc qudc té ghi nhan, danh gia cao.

Vin kién quoc té diu tién ghi nhin mot cach twong ddi toan dién
quyén con nguwoi

Cudc Chién tranh thé gioi thir hai do chu nghia phat-xit gay ra da lam
hang tram tri¢u nguoi trén thé gioi thiét mang, bi mat ngudi than, nha cira,
phuong tién sinh song, budc phai di cu, ti nan... Riéng & Viét Nam, c6 t&1 hon 2
triéu nguoi thiét mang. Nhiing t6n that to 16n ‘ma cugc chién tranh nay gay ra da
thire tinh nhan loai vé mét nhiém vu chung cap bach, do la bao v¢€ hoa binh, ton
trong doc 1ap dan toc, chu quyén qudc gia va quyén con nguoi. Chinh vi vay,
ngay sau khi Lién hop quoc dugc thanh 1ap (ngay 24/10/1945), cong viée soan
thao mot van kién vé quyén con nguoi dé duoc Dai hoi déng Lién hop quoc
khan truong trién khai, giao Uy ban quyén con ngudi truc thudc Lién hop qudc
thue hién. Sau hai nam (1947 - 1948) lam viéc tich cuc cua cac chuyén gia hang
dau Lién hop qudc, Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi (goi tit 1a Tuyén
ngon) chinh thirc ra do1 vao ngay 10/12/1948.

Duoc xem nhu vén kién dau tién khang dinh mot cach tuong (101 toan dién
vé quyén con ngudi, mot tiéu chuan va muc tiéu chung cho tat ca quoc gia, dan
toc hudng t6i, Tuyén ngdn, mot mat, chon loc ké thira nhiig tu tuong tién bo
cua nhan loai dugc ghi nhan ¢ mot s6 van kién lich sur mang tinh ban 1& lién
quan dén quyén con ngudi, nhu Pai Hién chuong vé quyén tu do cia Anh nam
1215, Tuyén ngén Doc 1ap My nam 1776, Tuyén ngén Nhan quyén va Dan
quyén cta Phap nim 1789; mdt khdc, ghi nhén mot s6 quyen 1a nhitng van dé
mang tinh thach thirc d6i v6i cac hé théng xa hoi vao thoi diém Tuyén ngon ra
doi1, nhu quyén khong bi ky thi, phan biét ddi xtr vé ching toc, mau da, gidi tinh;


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/843902/bay-muoi-lam-nam-tuyen-ngon-the-gioi-ve-quyen-con-nguoi-%C2%A0thanh-tuu-va-thach-thuc.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/843902/bay-muoi-lam-nam-tuyen-ngon-the-gioi-ve-quyen-con-nguoi-%C2%A0thanh-tuu-va-thach-thuc.aspx

15

quyén tu do tu tudng, tin ngudng ton gido, tu do hoi hop, 1ap hoi; quyén dugc
tham gia quan 1y dat nudc...

Tuyén ngoén bao goém phan 10i n6i dau va phan nodi dung voi 30 biéu.
Phan 15i noi dau cua Tuyén ngon dé cap dén nhimg tu tuong tién bo cia nhén
loai va nhitng van dé cip bach ma cong dong quoc té phai img pho, bao gom: 1-
Tu do, cong 1y va hoa binh; 2- Nhu cau vé quyén tu do ngoén luén, tu do tin
ngudng, ton giao va “thoat khoi” su khén cung; 3- Quyén con ngudi phai dugc
mot che d6 phap tri bao dam; 4- Dya vao Hién chuong Lién hop quoc, Tuyén
ngdn “xac nhan lai” va cam két ton trong, thuc thi trén toan cau nhitng quyén va
tu do can ban ghi trong Tuyén ngodn.

Trong phan ndi dung, 30 Diéu cia Tuyén ngdn ghi nhan kha day du céac
quyen co ban cua con nguoi, tur quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa,
dén quyén duoc huong an sinh xa hoi, tiép can cac dich vu cong, quyen lam
viéc, nghi ngoi, quyén hoc tap, quyén duoc hudng su cham soc dac biét dbi voi
ba me va tré em... Bén canh d6, Tuyén ngdn con khang dinh moi nguol déu
phai c6 nghia vu (‘101 Vo1 cOng dong, ton trong thich dang cac quyén va ty do cla
nguoi khac, dap ung nhiing yéu cau vé dao dirc, trat ty cong cong va phuc loi
chung; cAm lam dung céc quyén va tu do vao muc dich trai véi nhitng muc tiéu,
t6n chi cua Hién chuong Lién hop qudc.

Nhiing ndi dung cua Tuyén ngon da tao nén tang quan trong cho su ra doi
ctia cac diéu ude qudc té co ban vé quyén con ngudi sau ndy, nhu: Cong udce Ve
x0a bo moi hinh thirc phén biét chung toc (CERD, nam 1965); Cong udc quoc £
vé cac quyen dan sy va chinh tri (ICCPR, ndm 1966); Cong udc quoc té vé cac
quyén kinh té, x3 hoi va vian hoa (ICESCR, nim 1966); Cong udc vé x6a bd moi
hinh thtc phan biét voi phu nit (CEDAW, nam 1979); Céng udc chdng tra tin
va cac hinh thirc trimg phat hay ddi xir tan 4c, v nhan dao hodc ha thap nhan
phim (ndm 1984); Cong udc vé quyén tré em (ndm 1989), Cong udc ve bio vé
quyén cua tat ca nguoi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh (nam 1990),
Cong udce Ve bao vé¢ tat ca moi nguoi khoi bi cudng buc mat tich (ndm 2006),
Cong udc vé quyén ciia ngudi khuyét tat (ndm 2007).

Xet ve tinh chat, quyén con ngudi dugc ghi nhan trong Tuyén ngén thé
gidi vé quyén con ngudi va thé hién cu thé tai cac van kién quéc té c6 bon dic
tinh co ban. Mot la, tinh pho quat. Lan dau tién dic tinh nay dugc khang dinh tai
Tuyén ngoén thé gioi vé quyén con nguoi, dong thoi duoc dé cap trong nhiéu
cong uoc, tuyén bo nghi quyet quoc té vé quyén con ngudi. P6 1a moi nguoi
sinh ra déu duoc huong cac quyén con nguoi. Hai 13, tinh khong thé phan chia
va phu thudc 1an nhau. Cac quyén con ngudi déu cé gid tri quan trong nhu nhau
va c6 mbi lién h¢ chat ch€ voi nhau, phy thude 1an nhau; su tlen b trong bao
dam mot quyén clng dan toi nhimg tac dong tich cuc truc tlep hoac gian tlep
dén bao dam cac quyén khac; nguoc lai, sy vi pham mot quyén cling truc tiép
hoac gian tlep gay anh hudng tiéu cuc dén viéc bao dam cac quyén khac. Ba
1, tinh binh dang va khong phan biét ddi xa. Tt ca moi ngudi sinh ra déu duoc
tu do va binh dang vé nhan pham va quyén; moi nguoi déu duoc hudng tat ca
quyén con ngudi, khong bi phan biét doi xtr vi bat ky 1y do gi, tir van dé chiing



16

toc, dan tdc, gidi tinh, ton gido, dén d6 tudi, thanh phén xuét than... Bon
14, quyén phai di cing véi nghia vu. Mdi ca nhan déu duoc hudng cac quyén
con ngudi, nhung ciing c6 nghia vu phai ton trong cic quyén con ngudi cla
nguoi khéc.

Xét vé phan logi, cung véi su phat trlen cua cac van kién quéc té vé& quyén
con ngudi, hién nay, cong ddng qudc té phan loai cac quyén con ngudi theo
nhiéu tiéu chi khac nhau, nhung mét trong nhiing cach phan loai thong dung
nhat 1a theo linh vuc cua doi song. Do vy, quyén con nguoi bao gdm hai nhom
chinh: quyen dan sy, chinh tr1 va quyen kinh té - x4 hoi, van héa. Cach phan loai
nay duoc the hién 6 Cong udc ve cac quyén dan sy va chinh trj (nim 1966) va
Cong udc vé cac quyén kinh té, x& ho1 va van hoa (ndm 1966). Trong do, nhém
quyén dan sy, chinh tri, bao gém quyen séng, quyén tu do va an toan nhan
than, quyén tu do di lai va cu trl, quyén dugc bao vé€ su riéng tu; quyén tham
gia chinh tri, quyen bau ctr, quyén tu do ho1 hop, quyén tu do 1ap hoi.. . Nhom
quyen kinh té, xa hoi va van hoa, bao gém quyén lao dong, quyén duoc huong
mutrc song thich déng; quyén dugc huong an toan xd hoi, quyén v¢€ gia dinh, hon
nhan khong bi cudng buc; quyén gido duc, quyén y té, quyén vin hoa... Cac
quyen nay doi hoi co su can thi€p va ho trg cia Nha nudce. Ngoai ra, co the ké
dén quyén lién két voi cac van dé toan cau va gan voi su song con cua ‘nhan loai,
nhu quyén hoa binh, quyén méi trudng, quyén phat trlen Nhiing quyén nay doi
hoi c6 su hop tac va trach nhiém cua ca cong dong quéc té. Tuy nhién, sy phan
chia cac quyén con nguoi theo tiéu chi linh vuc chi mang tinh twong d6i do mot
s6 quyen co sy dan xen gitra tinh chat dan su va chinh tri, chang han nhu quyén
tu do bleu dat, quyén tu do hoi hop mét cach hoa binh, quyén tu do 1ap hoi. Hon
nira, quyen con nguoi voi tinh chat khong thé phan chia va phu thudce 14n nhau,
khoé co the phan cap mot cach rach roi, doi hoi viéc bao dam quyen con nguoi
dugc trién khai dong bd va coi trong nhu nhau. Viéc phan loai quyén con nguoi
chi mang tinh 1y thuyét, cht yéu nhim muc dich theo ddi, phan tich, tim hiéu
dic trung co ban, qua do dé ra nhimg bién phap chung va bién phap riéng dé
thuc thi thich hop.

Sau 75 nam ké tir khi ra doi, cac quy dinh cua Tuyén ngon van con
nguyen gia tri. D6 la van kién chinh tri ddc biét, dugc tat ca cac qubc gia, dan
toc trén thé gio1, khong phan biét ché do chinh tri, hé tu tudng, trinh do phat
trién, ban sic van hoa déu thtra nhan va duoc xem la gia tri chung cua nhan loai,
g6p phan thuc day cac quoc gia, dan toc xay dung, thyuc thi quyen con nguoi,
1am cho thé gidi phat trién, tién b hon. Hién nay, Tuyén ngon thé gidi vé quyén
con nguoi da dugce dich sang 555 thu tleng va dang t1ep tuc dugc dich sang
nhiéu thir tiéng khac nham ting cuong phd bién, thic diy, bao vé cac quyén con
nguoi.

Nhirng thanh twu va mét s6 vin dé dit ra hién nay vé quyén con
nguoi

Thir nhdt, Tuyén ngodn thé gioi vé quyén con nguoi da thuc day su phat
trién va hoan thién khung khé luat phap quéc té cung nhu phap luat qudc gia,
cac co ché vé quyén con nguoi, cu thé hoa va phat trién noéi ham cia cac quyén
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con ngudi trén nhiéu linh vuc nham bao vé cac quyén cu thé cua con nguodi noi
chung va quyén cua cac nhom ngudi dé ton thuong, nhu phu nir, tré em, nguoi
khuyeét tat, nguoi di cu,.

O cap do qudc té, hang loat diéu udc quoc té vé quyén con ngudi da duoc
xay dung, tao khung khd phap 1y quoc té cho viéc thue hién cac quyen con
nguoi trong moi linh vyc trén toan cau. Luat Nhan quyen qudc te tiép tuc phat
trién va mo rong nhim _giai quyet cac van dé nhan quyén moi ndi, nhu quyén
clia ngudi cao tudi, quyen dugc blet su that, quyen moi trudng trong sach, nudc,
vé sinh va thuc pham, quyén tiép can cong bang voi vic-xin, quyén dugc tiém
chung...

O cap do khu vuc, bén canh Cong udc chau Au vé nhan quyén nam 1950,
Cong udc chau My vé nhan quyén nam 1969, Hién chuong chéu Phi vé nhan
quyen va quyén cac dan toc nim 1981, Tuyén bé Nhan quyén ASEAN ra doi
vao ngay 18/11/2012 1a van kién chinh tri quan trong cua Hiép hoi cac quoc gia
Pong Nam A (ASEAN) trong tién trinh thuc diy, bao vé, bao dam quyén con
nguoi cua cac nudc ASEAN, dugce cac nudc ASEAN khong ngung no luc thuc
thi va dat nhiéu tién bo, gop phan xay dung Cong dong ASEAN phat trién bén
vitng, hudng téi nguoi dan, 1dy ngudi dan 1am trung tam.

Tuyén ngdn da khoi ddy cac phong trao d4u tranh giai phong cac dan toc
thudc dia, x6a bé chu nghia phan biét ching tdc va thuc day cong bang xa hoi.
Pién hinh nhu, cudc dau tranh gianh doc 1ap cua cac nudc thude dia khac ¢ chau
A va chau Phi vao cudi nhitng nim 40 dén nhitng nim 60 cua thé ky XX; cudc
dau tranh chong chu nghia phan biét chung toc ¢ My va Nam Phi; cac nd luc &
cac cap do quoc gia, khu vuc va quoc te vé thuc day quyen cua phu nft, tré em,
nguoi khuyet tat, nguoi dan toc thiéu s6.. Dong thoi, thac day tao ra hé thong co
che quoc té v& quyén con nguoi, bao gom cac co quan, co ché va tiéu chuan
quoc te dé bao dam va thuc day van dé quyen con nguoi, nhu Cao uy Lién hop
qudc vé quyén con nguoi (nam 1993); Hoi d6ng Nhan quyen cua Lién hop quoc
(nim 2006); cac Uy ban Cong uoc cua Lién hop quoc ve quyén con nguoi.
Ngoal ra, con c6 cac co ché khu vue vé quyén con nguoi, nhu: Toa an Nhéan
quyén chau Au, Toa an Nhan quyen chéu Phi, Toa an Nhéan quyén chau Mgy....
va cac co quan lién chinh phu ¢ cap do khu vuc vé quyén con ngudi, nhu Uy
ban lién chinh phu ASEAN v¢€ nhan quyen (AICHR). Tuyén ngdn cling thuc day
su phat trién khong chi cua luat vé quyén con nguoi quoc té, ma con ca nhiing
linh vuc khac cua luat quoc té khac c6 lién quan nham thuc thi quyen con nguoi,
nhu: luat nhan dao quéc té, luat qudc té vé trach nhiém hinh su qudc té va viéc
trimg tri cac toi ac chién tranh, tdi 4c chdng lai loai nguoi...

Thir hai, cac nude da dat dugce nhitng thanh tyu to 16n trong thyuc hién céc
quyen con nguoi trén hang loat linh vuc ¢ khap thé gidi, gop phan cai thién
nhiéu vé& muc séng, stic khoe, gido duc, lao dong, an sinh x& hdi cua moi nguoi
trén thé gidi. Theo do, quyen con nguoi da tro thanh mot trong tam trong hoat
dong ddi thoai toan cau vé hoa binh, an ninh va phat trién. Cac quyen kinh té, xa
hoi, van hoa, dan su, chinh tri va phat trién duoc cong nhan la quyén co tinh chét
phd quat, khong thé phan chia va co sy tac dong qua lai 13n nhau. Khong phan
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biét doi xur va binh dang ngay cang dugc khang dinh la nhimg nguyen tac co ban
cta ludt quyén con ngudi qudc té va 1a yéu to thiét yéu cua pham gia con nguoi.
Nhing bién phap bao vé r6 rang duge quy dinh tai cac diéu udc quoc té nham
bao v¢ tr¢ em, phy nir, nan nhén bi tra tan, ngudi khuyét tat. Quyén cia phu nir
dugc thira nhan 13 quyén co ban ctia con ngudi. Phan biét dbi xur va hanh vi bao
lwc d6i v6i phu nit ludn 1a mot trong nhing trong tam trong thao luan vé quyén
con ngudi. Quyén con ngudi cuia nguoi khuyét tat dugc cong nhén rd rang, dic
biét va quan trong nhat 1a quyén tham gia hiéu qua vao moi linh vuc cia cudc
sbng trén co sé binh dang véi nhitg ngudi khac. Quyén cta ngudi dong tinh nit,
ddng tinh nam, song tinh va chuyén gidi da dugce dua vao chuong trinh nghj su
qudc té, dugc thao luan tai Hoi dong Nhan quyén cua Lién hop quéc. ..

Sau 75 nim Tuyén ngdn thé giéi vé quyén con ngu:c‘)’i ra doi va phat trién,
quyén con ngudi da duoc ghi nhan 13 mot trong nhimg gia tri cot 161 cua loai
nguoi va la mot trong nhimg ti€u chi quan trong dé danh gia su phat trién cla
mot quéc gia, khu vuc. Dong thoi, viée thuc day va bao dam quyén con nguoi
van 1a mot vu tién quan trong cla cac qudc gia trén thé gi01 voi mirc d va hinh
thire khac nhau. Tuy nhién, trong bbi canh tinh hinh thé gi6i luon bién dong
khong ngimg, van de quyen con nguoi ngay cang tr6 nén phuc tap va da dang
hon, di dit ra ndm van dé lon, doi hoi cac quoc gia, dan toc, to chtrc qubc té, t6
chtrc xa hoi va nguoi dan cin quan tdm dé tim ra nhimg phuong hudng tmg xur
phu hop.

Mot Ia, su khac biét trong nhan thic vé chuan muc quyén con ngudi con
ton tai gilta cac nudc, nhom nudce, khu vuc, ké ca trong nguoi dan trong pham vi
qudc gia, chu yéu do khac biét vé trinh do phat trién kinh té - xa hoi, cac van dé
lich su, chinh tri, van hoa, ton gido, tin ngudng, phong tuc, tap quan, do do dan
dén nhing quan diém va thuc tién, wu tién khac nhau vé thiic day va bao vé
quyén con nguoi. Piéu nay doi hoi cac nudc hoan thién chinh sach, phap luat,
gido duc, pho bién quyén con nguoi trén co so Tuyén ngon thé gidi vé quyen
con nguoi va cong udc quoc te co lién quan, néng cao nang luc cia cac co ché
quoc gia, khu vuc va qudc té vé quyén con ngudi nham thuc day va bao vé
quyén con nguoi, thu hep khoang cach, khac biét gitra cac quéc gia trong linh
vuc quyén con ngudi, dong thoi van gitt duoc ban sic dan toc, chii quyén quéc
gia.

Hai 14, cac thach thire cAp bach toan cau, nhu bién d6i khi hau, thién tai,
chién tranh, xung dot, khing bd, dich bénh, di dan, mua ban nguoi, an ninh
mang, an ninh thuc pham, an ninh sinh hoc,... lam gia ting tinh trang bat binh
dang, phan biét chung toc, phan biét gioi tlnh khong cong bang, nhat 13 trong
tiép cén vic-xin va thiét bi y té, khoang cach v€ cong ngh¢ s6 da va dang anh
huong 16n dén viéc thu hudng quyén con ngudi cta hang triéu ngudi dan trén
thé gidi ca vé sinh mang, sttc khoe, tai san, danh dy... Pai dich Covid-19 khong
chi gia tang nhimg chia ré va bat binh dang, ma con xo6a di nhleu thanh tyu vé
phat trién bén ving cua thé gi6i. Trong khi d0, cac co ché qudc té vé quyén con
ngudi con gip nhiéu khé khian va han ché trong viéc phong ngua va xu ly tac
dong tiéu cuc cua cac hién twong nay d6i véi thy huong quyén con ngudi. Cac
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nd lyc x6a d6i, giam nghéo, an sinh xa hoi cung nhiéu chi sé khac vé phat trién
con nguoi dimg trudc nguy co tut hiu. Bén canh do, ndi 1én nhimg thach thirc
moi, nhu bat binh dang trong tiép can internet; xdm hai quyén con nguoi trén
khong gian mang, nhat 13 ddi véi tré em va phy ni; van nan trim cam, tur ky; di
cu do bién ddi khi hau.. . Nhimg Van dé nay doi hoi cong dong thé gisi can tang

cuong doan két va hop tac qudc té dé chung tay giai quyét, dap Gmg yéu ciu cia
tinh hinh.

Ba la, thach thure, nguy co tiém 4n vé vi pham quyén con ngudi trong bbi
canh phat trién cong ngh¢ tién tién, nhu cong ngh¢ thong tin, ky thuat so, tri tu¢
nhan tao, su thay 601 cua cac xu huong va yéu cau moi vé quyén con nguoi, mic
du nhimg phat trién cong nghé tién tién mang lai nhiéu co hoi va loi ich cho con
nguoi. Cac thach thae moi, nhu an ninh mang, bao mat dir li¢u ca nhan, bao vé
phu ntr va tr¢ em trong khong gian mang, chbng phat ngdn thu han va thong tin
gia... doi hoi cac nudc va t6 chirc qudc té c6 nhitng chinh sach va bién phap dé
diéu tiét, quan 1y, can bang cac loi ich lién quan va bao dam quyén con nguoi.

Bén la, hoat dong chdng pha, loi dung van dé quyen con nguoi cua cac
thé luc thu dich, phan dong da lam giam uy tin, thanh qua tién bo vé quyen con
nguoi ma nhiéu nudc dang phat trién trong thoi gian qua phai hét stc nd lyc dé
dat duogc, nhat 1a cac quyén tu do ngon ludn, bao chi, internet, ty do tin ngudng,
ton gido, quyen ctia nguoi dan toc thiéu sb... Loi dung su thiéu hiéu biét, tam 1y
ngai thay doi cia nguoi dan, dich bénh Covid-19,... dé kich dong chong dbi chu
trwong, chinh sach cia cac qubc gia dang phat trién, chi trich cac chinh phu vi
pham quyén tu do cua nguoi dan... Nhing hoat dong nay da phan nao tac dong
tiéu cuc dén nhan thic cua cong doéng qudc té vé nd lyc bao dam quyén con
nguoi cia cac nude dang phat trién.

Néam la, nhan thic va nang luc thyc thi thuc ddy va bao vé quyén con
ngudi con ¢ han ché nhat dinh trong viéc thyc thi quy dinh cua phap luat, chinh
sach, chuong trinh kinh té - xa hoi va véan hoa, nhat 13 d01 véi cac d6i tuong dé
bi tén thuong, & nhitng dia phuong, qudc gia, doi hoi tiép tuc dugc nang cao,
cting c6 dé bao dam thue hién hiéu qua hon.

Viét Nam tich cwe tham gia va dé cao Tuyén ngon thé giéi vé quyén
con nguoi

Do6i véi Viét Nam, Tuyén ngén thé gioi vé quyén con nguoi va viée ky
niém 75 nim Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguoi dugc thong qua, co y
nghia hét stc quan trong. Viét Nam dé cao Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con
ngudi, chia sé quan diém quyén con nguoi mang tinh pho quat, 14 khat vong va
gia tri chung cua toan nhan loai; ung ho d01 thoai, hop tac gitra cac nudc va tai
cac co ché da phuong cua Lién hop quoc vé quyén con ngudi; dong thot, nhén
manh viéc thuc day va bao v¢ cac quyén con nguoi mot cach toan dién, tong thé,
pht hop chuan muc quéc té duge thira nhan chung, ciing nhu quy dinh phap luét
lién quan cua mdi nude. La mot thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém cta Lién
hop qudc, ASEAN va cong dong qudc té noi chung, Viét Nam ludn coi trong va
khong ngirng dong gdp tich cuc vao vi¢c lam giau nhiing gié tri chung cua nhan
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loai vé quyén con ngudi va da dat nhiéu thanh tyu quan trong, duoc qudc té ghi
nhan, danh gié cao.

O cép d6 qudc gia, Pang va Nha nude Viét Nam ludn xac dinh con ngudi
1a chi thé, muc tiéu va dong luc cua sy nghi¢p xay dung dat nudc; con nguoi la
trung tAm cua cac chinh sach kinh té - x3 hoi; viéc thuc ddy va bao vé quyén con
ngudi 1a ban chat, muyc dich cua ché d6 xa hoi chu nghia va la nhan t6 quan
trong cho sy phat trién bén viing, bdo dam su nghi¢p cong nghi€p hoda, hién dai
hoa dat nudce di dén thing loi.

Mot trong nhiing thanh tyu 16n nhét ctia Viét Nam 1a viée gianh lai va bao
vé doc 1ap dan toc, thoat khoi ché @6 thuoc dia, théng nhét dat nudc, timg budc
phat trién kinh té - x3 hoi, nang cao chit luong cudc séng va thue hi¢n cac
quyén con ngu:oq ciia ngudi dan Viét Nam. Hé thong phép ludt vé quyén con
nguoi, bao gom Hién phap, cac luat, van ban quy pham phap luat du6i luat ngay
cang hoan thién, cu thé hoa va bao dam cac quyén co ban cua cong dan theo tinh
than ctia Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguol va cac didu udc quic té vé
quyén con nguoi ma Viét Nam 1a thanh vién. Hién phap Viét Nam nam 2013 da
danh riéng mot chuong véi 36 diéu quy dinh 16 vé quyen con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cta céng dan. Theo d6, Viét Nam da bo sung, sura do6i hoic ban
hanh méi hon 100 vin ban quy pham phap luat lién quan dén bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan, trong d6 c6 mdt s6 dao luat quan trong, nhu Bo luat
Hinh sy nam 2015, B luat Dan sy nam 2015, Luat Trung cau y dan nam 2015,
Luat Tré em ndm 2016, Luat Tro giup phap Iy ndm 2017, Luat An ninh mang
nam 2018, B luat Lao dong nam 2019...

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd vuot bac vé xda doi, giam ngheo,
phat trién con ngudi va nang cao chat luong cudc séng cua ngudi dan. Viét Nam
d3 hoan thanh trudc hau hét cac Muc tiéu Phat trién thién nién ky (MDG) va
dang tich cuc trién khai thye hién cac Muc tiéu Phat trién bén viing (SDG). Theo
thong ké ctia Lién hop qudc, chi sO phat trién con ngudi cua Viét Nam dé tang
gan 46% trong 30 nam qua, nam trong nhom cac nudce co toc do tang cao nhat
thé gidi. Ty 18 biét chir trong do tudi tir 15 - 60 12 97,85% va ty 18 biét chir do
trong do tudi tir 15 - 35 14 99,3%. Tudi tho trung binh ctia nguoi dan Viét Nam
da dat 73,6 ndm (nam 2021). Trong 10 ndm qua (2010 - 2020), tong san pham
ndi dia (GDP) tang truong binh quan gan 6%; thu nhép binh quan dau nguoi
tang gip hon hai lan; ty 1& ho nghéo giam tu 14,2% xudng dudi 3%. Ty 1€ bao
pht bao hiém y té tang nhanh tir 60,9% dén s6 1én 90,7%.

Vi¢c bao dam cac quyén con nguoi cua Viét Nam dugc thyc hién phu hop
v6i cac chudn myc theo cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam
1a thanh vién. Hién nay, Viét Nam la thanh vién cua 7/9 diéu udc quc té quan
trong vé quyén con nguoi. Viét Nam ciing 1a thanh vién cua 25 cong udc cua T6
chtrc Lao dong qudc té (ILO) vé quyén ciia ngudi lao dong, trong d6 c6 7/8 cong
udc co ban.

Viét Nam lu6n thyc hién day du cac nghia vu quoc te vé quyén con ngudi,
bao gdm bao dam thuc hién cac cam két qudc té vé quyén con ngudi, bao co
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quoc gia. Pong thoi, Viét Nam tich cuc dbi thoai va hop tac voi cac co ché quoc
té ctia Lién hop quoc vé quyén con nguoi, bao gdm cé viéc tién hanh ba lan ra
soat theo Co ché ra soat dinh ky pho quat (UPR) vao cac nam 2009, nam 2014,
nam 2019 va chuan bi cho UPR lan thr tu vao nam 2024. Pic biét, Viet Nam da
va dang tich cyc tham gia cac hoat dong hop tac khu vuc va quoc té vé thac day
quyén con ngudi, ciing nhu hoat dong cua Hoi ddng Nhan quyén Lién hop quoc.
Trong do, Viét Nam dd dam nhiém thanh cong vai tr6 thanh vién Hoi dong Nhéan
quyén Lién hop quéc nhiém ky 2014 - 2016, gop phan bao vé loi ich quéc gia,
nang cao vi thé, uy tin cua dat nudce. Viét Nam tham gia tich cyc cac hoat dong
ciia Hoi dong _quyén con nguoi, thic day cac sang kién thé hién dau 4n, duoc
cong dong quoc té danh gia cao, nhat 13 viéc tham gia Nhom Nong cbt tai Hoi
déng quyén con ngudi vé bién ddi khi hau va quyen con nguoi. Ngay
11/10/2022, trong cudc bau cir do Dai hoi dong Lién hop qudc to chirc tai thanh
phd New York (My), Viét Nam tiép tuc duoc cac nudc tin nhiém bau 1am thanh
vién Hoi dong quyén con nguoi Lién hop qudc nhiém ky 2023 - 2025. La ung
ctr vién duy nhat cia ASEAN cho nhiém ky nay, Viét Nam da thic day ‘thong
di€p ung ct “Ton trong va Hiéu biét. Pdi thoai va Hop tac. Tat ca cac quyén con
nguoi cho tat ca moi ngudi” duoc cac nudc hudng tng, ting ho. Pang chu v,
ngay trong Khoa hop dau tién dam nhiém cuong vi thanh vién Hoi dong quyén
con ngudi Lién hop qudc nhiém ky 2023 - 2025, dién ra & Thu do Geneve (Thuy
Si) vao ngay 3-4-2023, Viét Nam da thé hién vai tro xay dung va dong gop tich
cuc khi chu tri gioi thi¢u, tham van, dé xuat Hoi dong Nhan quyén Lién hop
qudc thong qua Nghi quyét vé ky niém 75 nam Tuyén ngon thé gioi vé quyén
con nguoi va 30 nam Tuyén b6 va Chuong trinh hanh dong Vién vé quyén con
nguoi (1993 - 2023) bang hinh thirc dong thuan, v6i hon 102 quéc gia tham gia
dong bao tro.

O khu vuc Pong Nam A, Viét Nam d3 co nhimg dong gop thiét thuc
nhim ting cuong doan két va hop tac trong ASEAN v€ quyén con nguoi, déc
biét trong qua trinh xay dung Hién chuong ASEAN va Cong dong ASEAN,
Tuyén ngdn quyén con nguoi ASEAN, thanh 18p va hoat dong cua cac co ché
ASEAN lién quan dén quyén con nguoi, qua do khang dinh cac cam két cua
ASEAN vé thuc day va bao v€ quyén con nguoi trong khu vuc phu hop véi cac
chuan muc qudc té dugc thira nhan chung, tao khudn kho cho viée ting cudng
hop tac cua ASEAN trong linh vuc nay.

Bén canh nhtng thanh tyu to 16n dat dugc, Viét Nam cling d6i mat voi
khong it thach thire chung trong Van dé quyen con nguoi. He thong phép luat va
co che phéi hop gilra cac co quan, t6 chirc vé quyén con ngudi chua thue sy dap
tmg t6t truéc nhu cau cua nguoi dan. Mot bo phan khong nho can bg, cong
chtre, vién chirc con han ché vé nhén thirc va ky nang thyc thi quyén con ngudi
trong trién khai cong tac. Mot sb nudc va t6 chirc quoc té van c6 nhimg quan
diém khéc biét hodc thiéu khach quan vé van dé quyén con ngudi Viét Nam. Cac
thé lyc thu dich, phan dong ngay cang gia tang nhing hoat dong loi dung quyén
con ngudi dé xuyén tac sy that, gy mat 6n dinh, trat ty xa hoi.
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Do d6, Viét Nam can thich ung va cap nhat voi nhiing xu hudng va yéu
cdu m&i vé& quyén con ngudi trong thoi dai toan cau hoa. Cac van dé, nhu bién
ddi khi hau, dich bénh, di dan, cong ngh¢ $6,... co nhiéu tac dong dén viéc thu
hudng quyén con nguoi cua nguoi dan. Viét Nam can co6 nhimng chinh sach va
bién phap dé bao vé quyén con nguoi cua nguoi dan trude nhimg thach thirc moi
nay, déng thoi tan dung co hoi moi de nang cao quyén con ngudi. Cling véi viée
bao dam ngay cang tot hon cac quyen con nguodi cua nguoi dan, trong thoi gian
té1, Viét Nam can tlep tuc nd lyc dé (duy tri tham gia, dong gop tich cuc vao cac
hoat dong cua Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc trén cuong vi thanh vién
cua co quan lién chinh phu quan trong nhat v€ quyén con nguoi cua Lién hop
quéc, cung nhu hop tac voi cac co ché quéc te khac vé quyen con nguoi, qua do
g6p phan xay dyng mot thé gidi hoa binh, on dinh, phét trién bén viig va ton
trong quyén con nguoi.

Nhin chung, ké tir khi gianh lai doc lap cach day hon 78 nam, Viét Nam
luén de cao Tuyén ngon thé gigi vé quyen con nguoi, tham gia hau hét cong udc
qudc té vé quyén con nguoi, cam két va no lrc manh me trong viée thuc day,
bao vé quyén con nguoi ¢ ca cap d6 qudc gia, khu vuc va qudc té. Viét Nam
dugc ban be qudc té ghi nhan 1a thanh vién nang dong, tich cyc trong cong dong
qudc té. Nam 2023, Viét Nam cung voi Malaysia - hai quoc gia ASEAN dam
nhiém cuong vi thanh vién Hoi dong Nhan quyén, luon nd luc hd trg, thuc day
hop tac trong ndi bo khéi ASEAN va giira khu vuc ASEAN véi Hoi dong Nhan
quyén, cting nhu thu hat sy ung ho va hop tac cua thé gidi véi ASEAN vi tién
bd quyén con ngudi ciia moi ngudi dan trén thé gidi.




