TỔNG LIÊN ĐOÀN LAO ĐỘNG       CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

                VIỆT NAM                                   Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 


QUY ĐỊNH 

Về phân cấp thu, phân phối nguån thu tài chính công đoàn
(Ban hành kèm theo Quyết định số  270 /QĐ-TLĐ  ngày 07 tháng 03 năm 2014 

của Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn) 
Chương I

QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.

Quy định này quy định phân cấp thu, phân phối nguồn thu tài chính công đoàn theo Luật Công đoàn năm 2012 và Nghị định số 191/2013/NĐ-CP ngày 21   tháng 11 năm 2013 của Chính phủ quy định chi tiết về tài chính công đoàn.
Điều 2. Đối tượng áp dụng.

Đối tượng áp dụng là các cấp công đoàn theo Điều lệ Công đoàn Việt Nam, bao gồm: 

- C«ng ®oµn c¬ së, nghiệp đoàn;

- Liên đoàn Lao động huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; Công đoàn ngành địa phương; Công đoàn các khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao; Công đoàn Tổng Công ty và một số công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở có đặc thù khác (sau đây gọi chung là công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở).
- Liên đoàn Lao động tØnh, thµnh phè trực thuộc Trung ương; Công đoàn ngành Trung ương và tương đương (sau đây gọi chung là Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương).
- Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam (sau đây gọi chung là Tổng Liên đoàn)
Điều 3. Nguyên tắc phân cấp thu và phân phối nguồn thu tài chính công đoàn.

1- Nguyên tắc  phân cấp thu tài chính công đoàn.

 Phân cấp thu tài chính công đoàn nhằm tạo động lực thúc đẩy khai thác nguồn thu, không làm ảnh hưởng đến tính chủ động trong sử dụng nguồn thu tài chính công đoàn phục vụ hoạt động của các cấp công đoàn. Đơn vị  được phân cấp thu phải thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thu theo quy định của pháp luật và Tổng Liên đoàn.

2- Nguyên tắc phân phối nguồn thu tài chính công đoàn.

a- Nguồn thu để phân phối là kinh phí và đoàn phí công đoàn. Phân phối nguồn thu tài chính công đoàn phải đảm bảo công khai, minh bạch, tạo điều kiện chủ động cho các cấp công đoàn trong việc khai thác và sử dụng nguồn thu tài chính công đoàn.

b- Định mức chi để giao dự toán cho Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương đối với các đơn vị nộp kinh phí vÒ Tæng Liªn ®oµn cao hơn định mức chi của đơn vị tự cân đối; định mức chi của đơn vị tự c©n đối cao hơn định mức chi của đơn vị được cấp hç trợ. 
Chương II

QUY ĐỊNH VỀ PHÂN CẤP THU TÀI CHÍNH CÔNG ĐOÀN
Điều 4. Phân cấp thu kinh phí công đoàn.
Kinh phí công đoàn do cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp đóng cho tổ chức công đoàn theo quy định của Luật Công đoàn và Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết về tài chính công đoàn do Tæng Liªn ®oµn thèng nhÊt thu và ph©n cÊp cho các cấp công đoàn như sau:
1- Đối với đơn vị hành chính sự nghiệp do ngân sách địa phương đảm bảo toàn bộ hoặc một phần kinh phí hoạt động thường xuyên:

Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố trực tiếp thu hoặc phân cấp cho công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở thu và thông báo cho đối tượng đóng kinh phí công đoàn để thực hiện; thông báo cho Kho bạc Nhà nước tỉnh, thành phố hoặc Kho bạc Nhà nước quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh để phối hợp thu.
2- Đối với đơn vị hành chính sự nghiệp do ngân sách Trung ương đảm bảo toàn bộ hoặc một phần kinh phí hoạt động thường xuyên:

Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương được phân cấp quản lý tài chính các công đoàn cơ sở này thu hoặc phân cấp cho công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở thu và thông báo cho đối tượng đóng kinh phí công đoàn để thực hiện; đồng thời thông báo cho Kho bạc Nhà nước tỉnh, thành phố hoặc Kho bạc Nhà nước quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh để phối hợp thu.
3- Đối với tổ chức, doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp không thụ hưởng kinh phí hoạt động từ ngân sách Nhà nước.

a- Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp có công đoàn cơ sở: Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương trực tiếp thu hoặc phân cấp cho công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở thu và thông báo cho đối tượng đóng kinh phí công đoàn để thực hiện.

Liên đoàn Lao động cấp tỉnh thành phố và tương đương; Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở được phân cấp thu kinh phí công đoàn cho công đoàn cơ sở doanh nghiệp nhà nước. Đối với công đoàn cơ sở doanh nghiệp khu vực ngoài nhà nước có 10.000 lao động trở lên, có tài khoản, có kế toán công đoàn chuyên trách, ba năm liền kề  thực hiện tốt việc thu kinh phí công đoàn, báo cáo dự toán, quyết toán thu chi tài chính công đoàn, nộp nghĩa vụ lên công đoàn cấp trên đầy đủ, kịp thời được phân cấp thu kinh phí công đoàn theo quy định này.

b- Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp chưa thành lập công đoàn cơ sở: Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương trực tiếp thu hoặc phân cấp cho công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở thu và thông báo cho đối tượng đóng kinh phí công đoàn để thực hiện. 
4- Các cấp công đoàn phải ban hành Quyết định phân cấp thu kèm theo danh sách đối tượng đóng kinh phí công đoàn được phân cấp để công đoàn các cấp dưới thực hiện.
Điều 5. Phân cấp thu đoàn phí công đoàn, thu khác.

1- Đoàn phí công đoàn do đoàn viên đóng theo quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam và Hướng dẫn số 258/HD-TLĐ ngày 07 tháng 03 năm 2014 (*) của Tổng Liên đoàn, phân cấp cho công đoàn cơ sở thu.

2- Nguồn thu khác theo Khoản 4 Điều 26 Luật Công đoàn năm 2012 phân cấp thu cho đơn vị có phát sinh nguồn thu này.
Chương III

PHÂN PHỐI NGUỒN THU TÀI CHÍNH CÔNG ĐOÀN
§iÒu 6. Ph©n phèi nguån thu tµi chÝnh cho c«ng ®oµn c¬ së. 

1- C«ng ®oµn c¬ së được sö dông 65% tæng sè thu kinh phÝ c«ng ®oµn, 60% tæng sè thu ®oµn phÝ c«ng ®oµn và 100% tổng số thu khác của đơn vị.

2- Nộp kinh phí lên công đoàn cấp trên của công đoàn cơ sở được phân cấp thu kinh phí công đoàn.
Công đoàn cơ sở được phân cấp thu kinh phí công đoàn phải nộp lên công đoàn cấp trên được phân cấp quản lý tài chính công đoàn cơ sở 35% tổng số thu kinh phí công đoàn và 40% tổng số thu đoàn phí công đoàn. Trong năm nộp theo dự toán, khi có quyết toán nộp theo số thu quyết toán.

3- Cấp kinh phí công đoàn cho công đoàn cơ sở không được phân cấp thu kinh phí công đoàn.

Công đoàn cấp trên được phân cấp thu kinh phí công đoàn khi nhận được kinh phí công đoàn của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp đóng có trách nhiệm cấp 65% tổng số thu kinh phí công đoàn thu được cho công đoàn cơ sở (khi cấp được bù trừ với 40% tổng số thu đoàn phí công đoàn cơ sở phải nộp công đoàn cấp trên).

4- Đối với cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp chưa thành lập công đoàn cơ sở: Công đoàn cấp trên được phân cấp thu kinh phí công đoàn khi nhận được kinh phí của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp đóng, được sử dụng 65% tổng số thu để chi cho hoạt động tuyên truyền, phát triển đoàn viên, thành lập công đoàn cơ sở, ký thoả ước lao động tập thể, bảo vệ, chăm lo cho người lao động tại các đơn vị này. 
(*) Đã đính chính theo văn bản số 449/TLĐ ngày 16/4/2014 V/v đính chính văn bản tài chính công đoàn.

Cuối năm số kinh phí sử dụng cho các hoạt động trên chưa hết chuyển thành tích luỹ và trả lại cho công đoàn cơ sở sau khi công đoàn cơ sở của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp được thành lập.
§iÒu 7. Ph©n phèi nguån thu tµi chÝnh cho c«ng ®oµn các cấp trên cơ sở.

 C«ng ®oµn các cÊp trªn cơ sở ®ư​îc sö dông 35% tæng sè thu kinh phÝ c«ng ®oµn, 40% tæng sè thu ®oµn phÝ c«ng ®oµn. Nguồn thu khác của đơn vị nào đơn vị đó được sử dụng.

 1- Ph©n phèi nguån thu tµi chÝnh c«ng ®oµn gi÷a Liên đoàn Lao động cấp tØnh, thµnh phè vµ tương đương với công đoàn cấp trên trực tiếp c¬ së do Liên đoàn lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương quy ®Þnh .

2- Ph©n phèi nguån thu tµi chÝnh c«ng ®oµn gi÷a Tæng Liªn ®oµn víi Liên đoàn Lao động cấp tØnh, thµnh phè và tương đương.
a- §¬n vÞ nép kinh phÝ vÒ Tæng Liªn ®oµn.

Liên đoàn Lao động cấp tØnh, thµnh phè và tương đương có số thu kinh phí và đoàn phí công đoàn về cấp trên chªnh lÖch trên 10% so víi sè chi cña ®¬n vÞ (bao gồm công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở, LĐLĐ cấp tỉnh, thành phố và tương đương) tính theo ®Þnh møc chi Tæng Liªn ®oµn th«ng b¸o hµng n¨m, ph¶i nép kinh phí vÒ Tæng Liªn ®oµn. 

Sè kinh phÝ nép về Tổng Liên đoàn = (Tổng hợp toàn bộ số thu kinh phÝ công đoàn, ®oµn phÝ công đoàn cña ®¬n vÞ) x møc nép. Møc nép như​ sau:

a.1- Số thu đến 500 tỷ đồng.
	BËc
	Sè thu
	Møc nép (%)

	1
	Tõ 450 tû ®ång đến 500 tỷ đồng
	5

	2
	Tõ 400 tû ®ång ®Õn d​ưới 450 tû ®ång
	4,5

	3
	Tõ 350 tû ®ång ®Õn d​ưới 400 tû ®ång
	4

	4
	Từ 300 tỷ đồng đến dưới 350 tỷ đồng
	3,5

	5
	Từ 250 tỷ đồng đến dưới 300 tỷ đồng
	3

	6
	Từ 200 tỷ đồng đến dưới 250 tỷ đồng
	2,5

	7
	Từ 150 tỷ đồng đến dưới 200 tỷ đồng
	2

	8
	Từ 100 tỷ đồng đến dưới 150 tỷ đồng
	1,5

	9
	Tõ 50  tỷ đồng đến dưới 100 tỷ đồng
	1

	10
	Dưới 50 tỷ đồng
	0,5


a.2- Số thu trên 500 tỷ đồng.

 Ngoài kinh phí nộp theo mức 1 của bảng trên. Đơn vị có số thu trên 500 tỷ đồng trở lên, mức nộp về Tổng Liên đoàn là 5,5%.
Trong n¨m nép theo dù to¸n, khi cã b¸o c¸o quyÕt to¸n nép theo sè thu quyÕt to¸n.

Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn xem xét, điều chỉnh mức nộp đối với các đơn vị không thực hiện được mức nộp theo quy định trên khi giao dự toán hàng năm.

b- §¬n vÞ tự c©n ®èi thu, chi.

C¸c ®¬n vÞ cã sè thu kinh phÝ vµ ®oµn phí công đoàn về cấp trên c©n ®èi thu, chi hoặc chênh lệch từ 10% trở xuống so víi sè chi (bao gồm cả công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở, Liên đoàn lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương) tÝnh theo ®Þnh møc chi Tæng Liªn ®oµn th«ng b¸o hµng n¨m được cân đối thu, chi.
c- §¬n vÞ được cÊp hç trî.
C¸c ®¬n vÞ cã sè thu kinh phí vµ ®oµn phÝ công đoàn về cấp trên kh«ng c©n ®èi đ​ược thu, chi tính theo định mức cán bộ công đoàn chuyên trách, định mức chi, hệ số điều chỉnh đối với các tỉnh miền núi, vùng sâu, vùng xa do Tổng Liên đoàn thông báo hàng năm, được cÊp hç trî phÇn chªnh lÖch. 
Tr­êng hîp sè c¸n bé chuyªn tr¸ch c«ng ®oµn cÊp trªn c¬ së tÝnh theo ®Þnh møc vµ hÖ sè ®iÒu chØnh nªu trªn cao h¬n sè c¸n bé c«ng ®oµn chuyªn tr¸ch do Tæng Liªn ®oµn th«ng b¸o th× lÊy sè c¸n bé c«ng ®oµn chuyªn tr¸ch Tæng Liªn ®oµn th«ng b¸o lµm c¨n cø tÝnh cấp hç trî.
Đối với các đơn vị không cân đối được thu, chi phải hỗ trợ ngoài quy định trên, Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn xem xét, quyết định.

d-Sö dông sè thu cña Tæng Liªn ®oµn.

 Số thu của Tổng Liên đoàn ®­îc sö dông để cấp cho Văn phòng Tổng Liên đoàn, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Tæng Liªn ®oµn; cÊp hç trî cho các ®¬n vÞ theo quy định trên; dự phòng của Tổng Liên đoàn và hỗ trợ khác cho các đơn vị theo quyết định của Thường trực Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn.

Chương IV

TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 8. Trách nhiệm của Tổng Liên đoàn.
1- Ban hành quy định về nguyªn t¾c x©y dùng dù to¸n, chØ tiªu thu, nép, ®Þnh møc chi, định mức cán bộ công đoàn chuyên trách làm cơ sở giao dự toán hàng năm.
2- Kiểm tra việc đóng kinh phí công đoàn của các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp. Kiểm tra thu, phân phối, sử dụng, quản lý tài chính công đoàn của các cấp công đoàn theo quy định của pháp luật và của Tổng Liên đoàn.

§iÒu 9. Trách nhiệm của Liên đoàn Lao động cấp tỉnh, thành phố và tương đương.
1- Phối hợp với Kho bạc Nhà nước tỉnh, quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh thu kinh phí công đoàn của đơn vị hành chính sự nghiệp do ngân sách nhà nước cấp một phần hoặc toàn bộ kinh phí hoạt động.

2- Ban hµnh Quy ®Þnh ph©n cÊp thu, ph©n phèi nguån thu tµi chÝnh cña c«ng ®oµn cÊp m×nh vµ c«ng ®oµn cÊp trªn trực tiếp c¬ së; Quy định về nguyên tắc xây dựng dự toán, định mức chi, chỉ tiêu thu, nộp, cấp hỗ trợ làm cơ sở giao dự toán hàng năm cho công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở.
3- Ban hành quy định về chế độ, định mức chi cho hoạt động công đoàn và hoạt động bảo vệ, chăm lo cho người lao động, quản lý, thanh quyết toán thu, chi nguồn kinh phí công đoàn đối với cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp chưa thành lập công đoàn cơ sở. 

4- Phối hợp với các cơ quan Tài chính, Thuế, Thanh tra cùng cấp tổ chức thanh tra, kiểm tra việc đóng kinh phí công đoàn của các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp. Kiến nghị xử phạt hành chính hoặc khởi kiện đối với các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp vi phạm quy định về đóng kinh phí công đoàn theo Luật Công đoàn năm 2012 và Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết về tài chính công đoàn. Kiểm tra thu, phân phối, sử dụng, quản lý tài chính công đoàn theo quy định của pháp luật và của Tổng Liên đoàn  đối với các đơn vị cấp dưới.
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