GIOI THIEU VE CONG UOC CHONG TRA TAN VA PHAP LUAT
VIET NAM VE PHONG, CHONG TRA TAN
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I. GIOI THIEU SO LUQC VE CONG UOC CHONG TRA TAN
1. Lich sir ra doi va vi tri, vai tro ciia Céng wéc Chong tra tan
1.1. Lich sit ra doi

Ngay 9/12/1975, Pai hoi dong Lién hop quéc théng qua Tuyén ngdn vé
bao vé tit ca moi ngudi khoi tra tin va cac hinh thie d6i xir hoic trimng phat tan
bao, vo nhan dao hoac ha nhuc duoc (Nghi quyét 3452(XXX)). Tuyén ngdn nay
duoc coi 1a diém khoi dau cho cac nd luc vé chdng tra tin cia cong ddng québc
té. Clng v&i Tuyén ngdn ngay, Pai hoi dong Lién hop qudc cling théng qua
Nghi quyét 3453(XXX) dé nghi Hoi dong Nhan quyén thuc hién cac nghién cau
cling nhu cac budc can thiét @& dam bao thuc hién Tuyén ngén vé chdng tra tan
duoc hiéu qua. Hai nim sau (nam 1977), Pai hoi déng Lién hop qudc chinh thie
yéu cau Hoi ddng Nhan quyén xay dung mot ban du thao Cong udc vé chdng tra
tan dya trén cac nguyén tic da duoc ghi nhan tai Tuy@n ngén vé chong tra tan.

Uy ban Nhan quyén da bat dau cong viéc xay dung du thao Cong uéc
chéng tra tan tir thang 2-3/1978. Mot nhom chuyén gia da duoc thanh 1ap nham
phuc vu cho hoat dong thao luan, xay dung du thao Cong wdc va du thao dau
tién da duoc dé xuat bai Thuy Bién. Trong nhitng nam tiép theo, mot nhom
chuyén gia khac dugc thanh 1ap dé hoan thién noi dung du thao Cong uéc. Dén
nam 1984, du thao Cong udc da hoan thién va dugc chuyén dé thao luan, thong
qua tai Dai hoi déng Lién hop qudc.

Cong uéc Chéng tra tan co tén day du 1a Cong udc chdng tra tan va cac
hinh thire dbi xir hoac tring phat tan bao, v nhan dao hoac ha nhuc con ngudi
(viét tat 1a Cong udc CAT) va duoc Pai hoi ddng Lién hop quéc théng qua ngay
10/12/1984 bang Nghi quyét 39/46. Cong wdc ¢6 hiéu luc tir ngay 26/6/1987 sau
khi dugc 20 qubc gia phé chuan gia nhap.

1.2. Vj tri, vai trd ciia Céng wéc Chong tra tan

Cong udc Chong tra tan 1a mot trong 07 Cong wdc cbt 16i vé nhan quyén
cua Lién hop qudc. Bén hét thang 5/2019, Cong udc da c6 166 qudc gia thanh
vién (quéc gia gia nhap gan day nhat 1a Samoa — gia nhap vao thang 3/2019), 06
qudc gia da ky nhung chua thuc hién phé chuan Cong wdc va 25 quéc gia chua
tham gia bat ky hoat dong nao lién quan dén Cong uéc.

Trong khu vuc ASEAN, hién c6 06/10 québc gia la thanh vién Cong udc
Chéng tra tan; 01 qudc gia thuc hién ky nhung chua phé chuan (Campuchia) va
03 qudc gia chua tham gia (Singapore, Malaysia va Indonesia).



! Tén Céong wéc S6 quéc S6 quéc S6 quéc

STT gia thanh gia ky gia khong
vién tham gia
1. | Céng wéc quéc té vé cac quyeén dan su 172 6 19
va chinh tri (1966)
2. Cong wéc quéc té vé cac quyen kinh té, 169 4 24
van héa va xa hji (1966)
3. | Céng wéc vé chong phan biét chiing téc 180 4 13
(1965)
4. | Cong wéc vé loai trir phan bigt ddi xir 189 2 6
véi phu nir (1979)
5. | Céng wéc Chéng tra tan (1984) 166 2 5
6. Cong woc vé quyen caa tré em (1989) 196 1 0
7. | Céng wéc vé quyén cia lao dong di cw 54 13 131
(1990)
8. Cong wéc vé quyen cia nguwoi khuyét 177 12 9
tat (2006)
9. Cong wéc chong cuwdng bic mat tich 59 49 89
(2006)

2. Mét s6 ndi dung chinh ciia Céng wéc Chong tra tan

Cong uéc Chong tra tan bao gom 33 diéu va duoc chia thanh 03 Phan
chinh (khong ké Loi noi dau), cu thé la:

Phan 1: Khai niém “tra tin” va cac nghia vu ciia quoc gia thanh vién Cong
udc (Piéu 1 den bieu 16);

_ Phan 2: Co ché giam sét qua trinh thuc hién Cong udc Chong tra tan
(Didu 17 dén Didu 24):

Phan 3: Hiéu luc, rat khoi; giai quyét tranh chap; bao lvu va sura doi, bo
sung Cong udc Chong tra tan (Piéu 25 dén biéu 33)

b

2.1. Khai niém “tra tan’
Diéu 1 Cong udc Chdng tra tan quy dinh:

“...Thuat ngir "tra tin" c6 nghia 1a bat ky hanh vi nao ¢ y gay dau don
hoic dau kho nghiém trong vé thé xac hay tinh than cho mot ngudi, vi nhiing
muc dich nhu 1dy thdng tin hodc 16i thi t6i tir ngudi d6 hay mot nguoi tha ba,
hoac dé tring phat ngudi d6 vi mot hanh vi ma ngudi d6 hay ngudi tha ba thuc
hién hay bi nghi ngo da thuc hién, hoic dé de doa hay ép budc nguoi dé hay
nguoi thi ba, hoac vi bat ky mot 1y do nao khéac dua trén sy phan biét doi xu
dudi moi hinh thuc, khi ndi dau dén va dau khd d6 do mot cong chic hay nguoi
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nao khac hanh déng véi tu cach chinh thirc gay ra, hay véi su xGi giuc, dong
tinh hay ung thuan cia mét cong chtec.....”

’ Trén co sé dinh nghia noi trén, cg’> thé théy rf?lng hanh vi duoc coi la “tra
tan” theo Cong udc O dau hiéu nhan biét nhu sau:
(1) Hanh vi: gay dau don, dau kho nghiém trong vé thé xac hoc tinh than.
(2) Loi: Coy
(3) Chﬁ‘thé thuc hién hanh vi: can b, cong chirc nha nuwdc hoac ca nhan
duogc trao quyen thi hanh céng vu; ca nhan thuc hién hanh vi trén co s& su cho
phep, chap thuan, dong tinh cua can bo, cong chic nha nudc. Tai Binh luan
chung sé 20 caa Uy ban Nhan quyén, Uy ban Nhan quyén cho rang, hanh vi c6

tinh chat tra tan bi cam khoéng phu thudc vao viéc hanh vi d6 c6 duoc thuc hién
khi can bd nha nudce thi hanh cong vu hay khong.

(4) Muc dich:

+ Thu thap thdng tin; loi thu toi ttr nan nhan hoac tr nguoi tha ba co quan
hé véi nan nhan;

+ Tring phat;

+ Pe doa, cudng €p nan n,hén hodc nguoi thir ba c6 quan hé vaéi nan nhan
phai thuc hién hanh vi trai y muoén cuaa ho;

+ Phan biét doi xtr.

Bén canh d6, Piéu 1 Coéng wdc Chdng tra tan ciing xac dinh rd, nhiing
truong hop ap dung hinh phat hop phap song hinh phat do gy ra cac dau don,
kho s nhat dinh, khdng tranh khoi do gan lién véi ban chat hinh phat s& khong
dugc coirla tra tan. Chang han nhu, hinh phat tur hinh l1a hinh phat con ton tai ¢
nhiéu quoc gia va khong bi coi la tra tan.

Can luu y rang, mac du tai tén goi day du cua Cong udc dé cap téi “tra
tan” va “bién phap d6i xir hoac tring phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc
con nguoi”, Cong wdc chi dua ra dinh nghia doi véi “tra tan” (Piéu 1). Cac hanh
vi “d6i xur hoac trirng phat tan bao, v nhan dao hoic ha nhuc con nguoi” dugc

phan biét voi hanh vi tra tin dua vao cac dic diém sau:

(1) Méi quan hé gitra nan nhan va nguoi thuc hién hanh vi: Bi véi tra
tan, nan nhan & vi thé hoan toan thap hon so voi nguoi thyc hién hanh vi ta tan,
Trong khi do, trong cac truong hop dbi xu hoac tru’ng phat tan bao, v6 nhéan dao
hoac ha nhuc con ngudi, sy yéu thé ciia nan nhan cé thé khong thé hién rd.

(2) Muc do nghiém trong cua ton thuong: Trong dinh nghia tai Piéu 1
Cong udc Chdng tra tan, hanh vi dugc coi 1a tra tan néu gay ra cac tén thuong
“nghiém trong”. Nhiing hanh vi khéng ra ton thuong “nghiém trong”, khi dat
cuing béi canh, s& dugc xép vao nhom hanh vi déi xt hoic tring phat tan bao, vo
nhan dao hoac ha nhuc. Viéc xac dinh mac do “nghiém trong” ciia C&c ton
thuong chi mang tinh dinh lwong va phai dugc xem xét, dénh gié trong timg vu
viéc cu thé, dua trén cac yéu té:



- Thoi gian thuc hién hanh vi gay ra cac ton thuong;
- Céc tac dong cua hanh vi d6i véi thé chat, tinh than caa nan nhan;
- biéu kién suc khoe, d6 tudi, gioi tinh caa ting nan nhan.

~ Qua thyc tién, c6 thé thay ring, thong thuong, cac hanh vi duoc coi la tra
tan neu ton thuong gy ra vé mat the chat, tinh than cho nan nhan la khong the
phuc hoi.

(3) Muc dich ctia hanh vi: Ddi vai tra tan, muc dich cua ngudi thuc hién
hanh vi rat rd rang va da duoc liét ké tai dinh nghia. Tuy nhién, d6i véi cac hanh
vi dbi xir hodc tring phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc con ngudi, muc
dich thuc hién hanh vi c6 thé khéng nham cac muc dich thu thap théng tin, 1o
tha o1, tring phat. ..

Nhu vay, n6i mot cach ngan gon, so véi tra tan, cac hanh vi “déi Xt hodc
trieng phat tan bao, vd nhan dao hoac ha nhuc” bi thieu mét trong cac yeu to
nhan bi¢t dugc néu tai dinh nghia v¢ tra tan.

Theo quy dinh cta Piéu 2 Céng udc Chdng tra tin, hanh vi “tra tdn” bi
cam tuyét ddi (khong c6 ngoai 1¢, khong dugc mién trir trach nhiém trong moi
truong hop). Khac vai tra tan, hanh vi “ddi xur hoic tring phat tan bao, vo nhan
dao hoic ha nhuc con nguoi” khong duge quy dinh theo hudng cam tuyét doi
ma chi duoc yéu cau cac qudc gia thanh vién phai “ngan chan” (Piéu 16 Cong udc
Chéng tra tan).

2.2. Nghia vu ciia C&c quoc gia thanh vién

Cong udc Chong tra tan dat ra nhiéu nghia vu cho cac qudc gia thanh vién
cta Cong udc. Cac nghia vu nay co thé dugc chia thanh cac nhom sau day:

a) Nghia vu nghiém cam hanh vi tra tan

Theo Diéu 2 Cong udc Chdng tra tan, cac qudc gia thanh vién co nghia vu
ap dung cac bi¢n phap 1ap phap, hanh phap, tw phap va cac bién phap dé nghiém
cam hanh vi tra tan. Trong do:

(1) Bién phap 1ap phap: ban hanh méi, sura d6i, bd sung cac van ban quy
pham phap luat nham nghiém cam hanh vi tra tan.

Trong khuén khé nghia vu nay, Diéu 4 Cong udc Chong tra tan quy dinh
rd, cac qudc gia thanh vién Cong udce co nghia vu hinh sy hda hanh vi tra tan .
Theo d6, moi hanh vi thoéa mén cac diéu kién dugc néu dinh nghia tai Diéu 1
Cong uéc Chong tra tan va cdc hanh vi chuan bi tra tan, hanh vi dong 16a hogc
tham gia tra tin déu phai dugc coi la toi pham theo phap luat hinh sy cua qUOc
gia. Pi cung vai quy dinh vé toi pham tra tan, cac qudc gia phai c6 quy dinh vé
hinh phat twong xtrng vai muc do nghiém trong caa toi pham nay.

(2) Bién phap hanh phap: cac bién phap dé t6 chirc thi hanh cac quy dinh
phap luat vé cam tra tan.

(3) Bién phép tu phéap: cac hoat dong diéu tra, truy td, xét X nguoi thuc
hién hanh vi tra tan.



Mot trong cac blen phap tu phap ma quéc gia thanh vién duoc yéu cau
thuc hién 1 thiét 1ap quyén d1eu tra, truy to, Xét xir rong nhat déi vai cac hanh vi
tra tin (Diéu 5). Theo d6, qubc gia thanh vién

(4) Bién phap khac: cac bi¢n phap nhém‘hc*) trg, nang cao hiéu qua cua cac
quy dinh cam tra tan, chang han nhu tuyén truyén, pho bién phap luat; dao tao can
bo....

Ngoai ra, Piéu 3 Cong udc Chéng tra tan quy dinh nguyén tic “khéng
truc XUAt, tra vé, dan d¢”. Theo do, cac qudc gia thanh vién khong dugc truc
XUAt, tra vé hoéc dan do nhiing ca nhan tsi qUOc gia ma ¢ can clr xac dang dé
cho ring & qudc gia d6 nhitng ca nhan nay co thé bi tra tan. Quy dinh nay ciing
dong thoi tao ra nghia vu cho quéc gia thanh vién phai hoan thién phap luat
quéc gia dé dam bao trinh ty, thu tuc xem xét, thuc hién truc xuat, tra vé, dan do
c6 tinh dén cac nguy co tra tin & nudc dén.

b) Nghia vu trimg phat hanh vi tra tan

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 6 va Piéu 8 Cong wdc, Cac qudc
gia thanh vién Céng udc khi phéat hién hanh vi tra tin phai thuc hién diéu tra,
truy té, xét xu; trong trudng hop khong thé thuc hién diéu tra, truy td, xét xir,
qudc gia phai thuc hién dan d6 ngudi bi nghi ngo thuc hién hanh vi tra tan téi
qudc gia c6 kha nang thuc hién viéc truy td, xét x.

Bén canh d6, cac qudc gia thanh vién Cong udc ciing co nghia vu thuc
hién tuong trg tu phap vé hinh su dé ho trg viéc dicu tra, truy t6 hoac dan do
(bieu 9).

¢) Nghia vu ngdan ngira hanh vi tra tan

De c6 thé ngin ngira cac hanh vi tra tan, Cong udc Chéng tra tan quy dinh
cac qUOc gia thanh vién phai thuc hién cac bi¢n phap giao duc va tuyén truyén
vé cam tra tan.

2.3. Co ché giam sét viéc thyec hién Cong woc Chong tra tan

Pé giam sat viéc thuc hién Cong udc Chdng tra tin cua cac qudc gia
thanh vién, Cong udc thiét 1ap ra Uy ban Chong tra tan va co ché bao cao tinh
hinh thuc thi Cong udc.

a) Uy ban Chéng tra tdan

Uy ban Chéng tra tan duoc thanh lap theo Piéu 17 Céng uéc Chéng tra
tan. Uy ban gdm 10 chuyén gia doc lap, c6 dao dirc va ning luc chuyén mén
cao, duoc cdng nhan trong linh vuc quyén con ngudi; duoc bau béi cac qudc gia
thanh vién Cong udc Chong tra tan. Cac thanh vién cua Uy ban 1am viéc theo
nhiém ky 4 nam va c6 thé duoc bau lai. Sau mdi 2 nam, 50% sb thanh vién cia Uy
ban s& duoc bau lai.

Uy ban Chéng tra tan c6 04 chirc ning chinh sau day:

(1) Xem xét cac bao céo vé tinh hinh thyc hi¢n Cong udc Chong tra tan
cua cac quoc gia thanh vién;



(2) Nghién cau, xay dung cac Binh luan chung giai thich vé cac quy dinh
ciia Cong udc Chéng tra tan; va

(3) Xem xét c4c thong tin caa mot qudc gia bao cdo vé tinh hinh khdng
thuc hién Cong wéc ciia mot quéc gia khac; hogc khiéu kign cia ca nhan veé tra
tan (chic ndng nay chi phat sinh khi qu0c gia thanh vién Cong udc chap nhan
tham quyén Uy ban theo Piéu 21 va Diéu 22 Cong udc hodc thdng qua viée gia
nhap Nghi dinh thu tiy chon caa Cong udc Chéng tra tan).

~ (4) bidu tra tinh trang tra tan dién ra ¢ hé thong, trén dién rong tai mot
quoc gia thanh vién.

b) Co ché bdo cdo dinh ky vé tinh hinh thuc hién Cong wéc

Theo Diéu 19 Coéng wéc Chdong tra tan, cac qudc gia phai nop Bao cao
dinh ky vé tinh hinh trién khai thuc hién Cong wéc cho Uy ban Chéng tra tan.
Béo c4o lan dau s& duoc ndp sau 1 nam ké tir ngay Cong uéc co hiéu lyc dbi vai
qudc gia thanh vién va cac béo c&o sau dé s& dugc ndp dinh ky sau mdi 04 nam.

Sau khi nhan dugc bao cao cua qUOc gia thanh vién, Uy ban Chéng tra tan
phai thuc hién mot phién dbi thoai truc tlep Vv6i qubc gia da ndp bao cao dé trao
d6i vé noi dung cua bao céo. Trén co s¢ két qua xem xét bdo cao va phién ddi
thoai truc tlep Voi qUOc gia thanh vién, Uy ban Chéng tra tin s& dua ra cac
khuyen nghi dé quéc gia thanh vién nghién cau thyc hién. Két qua thuc hién céc
khuyen nghi nay s& duoc qudc gia béo cao lai Uy ban theo thoi han ma Uy ban
an dinh hoac duoc 16ng ghép vao bao cio dinh ky tiép theo.

2.4, Hiéu lyc, rat khoi; gidi quyét tranh chdp va siza doi, bé sung Cong woc
a) Hiéu luc va rat khoi Cong woc

Theo Piéu 27 Cong wéc, Cong wdc sé ¢d hiéu lyc sau 30 ngay ké tir khi
khi c¢6 du 20 qudc gia thanh vién gia nhap. Déi voi cac qubc gia gia nhap sau
thoi diém Cong wdc ¢d hiéu luc, Cong udc ¢ hiéu luc ddi véi qubc gia do sau
30 ngay ké tir khi quéc gia giri van kién phé chuan Cong wdc téi Lién hop quéc.

Cac qudc gia co thé rat khoi Cong ude ndy bat ky 1ic ndo bang hinh thuc
gui van ban dén Tong thu ky Lién hop qudc. Hiéu luc cia Cong uédc s& cham
dut v6i qudc gia gui van kién sau 01 nam ké tir ngay Tong thu ky nhan duoc vin
kién théng béo.

b) Giai quyét tranh chdp

Theo Piéu 30 Cong udc, cac tranh chip gitta cac qudc gia thanh vién
trong viéc giai thich hosic 4p dung Cong woc s& duoc giai quyét thong qua
thuong luong. Trong truong hop khong thé giai quyet bang thuong lugng, mot
trong cac bén tranh chap c6 thé yéu cau gidi quyét bang trong tai. Néu cac bén
tranh chap khong thé thong nhat vé cach t6 chuc trong tai thi tranh chap cd thé
dugc chuyén dén Toa an Cong ly qudc te dé giai quyét. Tuy nhién, viéc giai
quyet tranh chap bing Toa an Cong ly québc té khong mang tinh bat budc, cac
quéc gia c6 thé luya chon khong bi rang budc bai cach thic giai quyét nay theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 30 Cong udc.



¢) Bao luu

Theo Biéu 28 va khoan 2 Piéu 30 Cong udc, Cac C|UOC gia duoc phep bao
lwu ddi véi biéu 20 va khoan 1 biéu 30 Cong udc Chéng tra tan. Trong do,
Diéu 20 quy dinh vé viéc cdng nhan tham quyén caa Uy ban Chéng tra tan trong
Viéc xem xeét, diéu tra tinh trang tra tan dién racoh¢ thdng, trén dién rong ¢ lanh
tho qudc gia thanh vién; D1eu 30 quy dinh vé viéc lra chon Toa an Cong ly qudc
té 1 co quan c6 tham quyén giai quyet tranh chap gitra cac quéc gia thanh vién
trong viéc thuc hién Cong wdc Chdng tra tan.

d) Sira déi, bé sung Cong woc

Noi dung ciia Cong udc c6 thé duoc stra doi, bd sung trén co sy kién cua
cac qudc gia thanh vién Cong udc theo trinh ty, tha tuc quy dinh tai Dicu 29
Cong udc. Cu thé 13, bat ky qudc gia thanh vién nao cua Cong udc clng co
quyén dé nghi sua dol bo sung quy dinh ciia Cong ude. Pé nghi sira doi, bo
sung Cong udc cua quéc gia thanh vién phai dugc gui toi Tong thu ky Lién hop
quoc va duoc thong béao cho cac qudc gia khac dé biéu quyét viéc c6 nén té chuc
mét cudc hop xem xét vé dé nghi d6 hay khong. Trong vong 4 thang ké tir ngay
¢ thong bao, néu c6 it nhat 1/3 s6 qudc gia thanh vién tan thanh viéc to chirc
hop thi Tong thu ky Lién ‘hop qUOc phai triéu tap cudc hop. Viéc sta ddi, bd
sung s& dugc thong qua néu da sd cac qudc gia tham du hop nhat tri. Noi dung
stra doi, bd sung s& duoc giri téi tat ca cac qudc gia thanh vién dé ldy y kién va
s& ¢ hiéu luc néu c6 2/3 s6 quéc gia thanh vién chap thuan. Noi dung sta doi
chi ¢6 hiéu lyc véi nhitng qudc gia chap nhan.

I1. PHAP LUAT VIET NAM VE PHONG, CHONG TRA TAN

1. Qua trinh tham gia va té chirc thuc hién Céng wéc Chong tra tan
tai Viét Nam

1.1. Qua trinh tham gia Cong woc

Ngay 07/11/2013, nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam da ky tham
gia Cong udc cua Lién hop qubc vé chdng tra tan va cac hinh thac déi xir hodc
trang phat tan bao, v6 nhén dao hodc ha nhuc con nguoi. Ngay 28/11/2014,
QUOC hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da phé chuin Céng uéc
vé chdng tra tan.

Ngay 05/02/2015, Viét Nam chinh thuc nop van kién phé chuan Céng
udc Chong tra tan téi Tong thu ky Lién hop qudc. Trong van ki¢n nay, Viét
Nam tuyén bo bao luu 02 quy dinh cua Cong udc Chong tra tan, gom c6 Piéu
20 (tham quyén caa Uy ban Chéng tra tan trong viéc diéu tra tinh trang tra tan
c6 hé thdng, trén dién rong caa qudc gia thanh vién) va khoan 1 Diéu 30 (vé
cach thtc giai quyét tranh chap théng qua Toa &n Cong ly qudc té).

Viéc tham gia Cong uwdc chdng tra tan 1a bude di cu thé trong quéa trinh
chu dong va tich cuc hoi nhap qudc té cua Viét Nam, khang dinh Viét Nam la
thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém cua cong dong quoc té, nang cao dang ké
uy tin qudc té caa Viét Nam trén linh vuc nhan quyen va tao ra nhirng dong
luc, co s& mai dé thuc day hoat dong phong, chdng tra tin ¢ nudc ta hién nay.



Thuc hién nghia vu bao cao dinh ky cta qudc gia thanh vién duoc quy
dinh tai Diéu 19 Cong udc, ngay 20/7/2017, Viét Nam da gai Béo céo qudc gia
vé thuc thi Cong wdc Chdng tra tan lan tht nhat toi Uy ban Chéng tra tan.
Ngay 10-11/11/2018, Boan Cong tac lién nganh cua Viét Nam do Tha trudng
B Cong an 1am truong doan, da tham du Phién di thoai véi Uy ban Chéng
tra tin vé Bao c4o quéc gia lan tha nhat cua Viét Nam. Két thuc Phién déi
thoai, Uy ban Chdng tra tan da giri cac khuyén nghi ciia minh toi Viét Nam
(cdng bd ngay 28/12/2018).

1.2 Té chirc thuc hién Cong woc tai Viét Nam

Nham dam bao viéc té chirc thuc hién Cong uéc Chdng tra tan dugc hiéu
qua, 17/3/2015, Tha tuéng Chinh phu di phé duyét Ké hoach trién khai thuc
hién Cong uéc Chong tra tan tai Viét Nam (Quyét dinh s6 364/QP-TTg cua
Tha tuéng Chinh pha). Tai Ké hoach néi trén, Viét Nam da xac dinh rd cac
nhiém vu trong tdm can thuc hién dé trién khai thuc hién Cong wéc; phan cong
nhiém vu cha tri, phdi hop ciing nhu thoi gian trién khai thuc hién. Cac nhiém
vu chi yéu duoc quy dinh tai Ké hoach gdom co:

(1) Tuyén truyen, pho bién phap luat phong, chéng tra tan va noi dung
Cong uoc chong tra tan

(2) Noi luat hda va nang cao hiéu qua ap dung phap luat dap ung yéu cau
cua Cong udc chong tra tan, trong do co:

- Nghién ciru, dé xuat hoan thién quy dinh vé céc toi danh lién quan dén
cac hanh vi tra tan trong B¢ luat hinh su (stra doi) phu hop véi ndi dung dinh
nghia tra tan cta Cong udc;

- Nghién cau hoan thién cac quy dinh c6 lién quan trong Bo luat to tung
hinh sy @& dam bao tot hon quyén con nguoi, dac biét la quyén cua nguoi bi
bat, bi tam gitr, tam giam;

- Tiép tuc xay dung va hoan thién cac van ban husng dan thi hanh Luat
Thi hanh an h]nh su; day nhanh gién do xay dung cac du an Luat Tam giﬁ;’, tam
giam, Luat T6 chic co quan diéu tra hinh sy va cac van ban hudng dan thi
hanh.

- Nghién ctru, dé xuat hoan thién cac quy dinh cd lién quan cua Bo luat
dan su, Luat Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc, Luat Khiéu nai, Luat T6
céo dé dam bao tét hon quyén con ngudi va phi hop hon véi yéu cau caa Cong
udc chéng tra tan;

- Xay dyng, ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé dao
duc nghé nghiép céan bo, cong chuc, bao dam tén trong quyén con nguoi khi thi
hanh cong vu;

- Nghién ciu, ra soat phéap luat vé bao luc tai noi lam viéc, bao luc gidi,
bao luc gia dinh, bao luc véi tré em va cac dbi twong yéu thé, dé ¢ nhiing diéu
chinh dong bd bao vé cac nhém ddi tuong trén va phd hop véi Biéu 16 cua
Cong udce chéng tra tan.



~ (3) Thanh 13p T& cong téc lién nganh vé thyc hién Cong uéc chong tra
tan nham xay dyng Bao cao quoc gia vé thuc thi Cong wic Chong tra tan va
tham du Phién doi thoai véi Uy ban Chong tra tan.

(4) Hop tac quéc té trong phong, chong tra tan, trong d6 c6 nghién ciru
thiét 1ap méi quan hé hop tac voéi cac quoc gia thanh vién Cong udc dé trao doi
thong tin, hoc tap kinh nghiém vé to chiic, bién phap, phuong tién va st dung
trang thiét bi c6 hiéu qua vé phong, chong tra tan;

(5) Cac noi dung can thiét khac dé trién khai thuc hién Cong uéc, trong
d6 co: Ra soat cac quy dinh phap luat lién quan va danh gia diéu kién vé co so
vit chat cua cac co sé giam giit, co sd gido duc, truong gido dudng, co so cai
nghién...; d& xuat phwong huéng, 16 trinh khac phuc; Tang cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, to céo, xtr ly cac hanh vi vi
pham vé thuc hién Cong wac.

Pén nay, hau hét cac nhiém vy duoc dé ra tai Ké hoach (trir cac nhiém
vu mang tinh dai han nhu pho bién, glao duc phéap luat, ra soat phap luat, hop
tac qudc té, danh gia va ning cao diéu kién co sd vat chat noi giam gitt, co s
gi4o duc bét buoc...) dd dugc hoan thanh.

2. Mét so quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé phong, chéng tra tan
2.1. Khai niém tra tdn va cdc quy dinh vé cam tra tan

Thuat ngit “tra tan” va quy dinh vé cam tra tin duoc quy dinh trong Hién
phap nam 2013 (Piéu 20), Bo luat t6 tung hinh sy nam 2015 (Piéu 10), Luat
thi hanh tam git, tam giam 2015 (cac diéu 4, 8), Luat t6 chuc co quan diéu tra
hinh sy 2015 (Diéu 14).

Bo6 luat hinh sy nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2017 khong quy dinh
t6i danh riéng va khong dua ra khai niém “tra tin”. Tuy nhién, moi hanh vi c6
tinh chat tra tan duoc xac dinh Ia hanh vi pham t6i, duoc quy dinh trong toi diing
nhuc hinh (Piéu 373), toi birc cung (Dleu 374), toi mua chuoc hoac cudng ép
nguol khac khai bao gian ddi, cung cap tai liéu sai sy that (biéu 384). Hanh vi
c6 tinh chat tra tan con c6 thé bj truy ctu trach nhiém hinh sy theo céc toi nhu:
toi giét nguoi (Piéu 123); toi 1am chét nguoi trong khi thi hanh céng vu (Piéu
127); t6i burc tir (Diéu 130); toi de doa giét ngudi (Piéu 133); ti gay thuong tich
hodc gay ton hai cho sic khoe cua nguoi khéac trong khi thi hanh cong vu (Piéu
137); t6i hanh ha nguoi khac (Piéu 140); toi 1am nhuc nguoi khac (Piéu 155);
t6i bat, gitr hodc giam nguoi trai phap luat (Piéu 157); toi lam nhuc, hanh hung
dong doi (Piéu 398); toi nguoc dai tu binh, hang binh (Piéu 420).

So Vi cac quy dinh trudc day cua Bo luat hinh sw ndam 1999 (stra doi, bo
sung nam 2009), Bo luat hinh sy hién hanh da mé rong chu thé, hanh vi va ting
muc hinh phat d6i v6i cac hanh vi ¢ lién quan dén tra tan phu hop hon véi khai
niém vé tra tin dugc quy dinh trong Cong udc va diéu kién thyc té coa Viét
Nam, dic biét 14 tai cac diéu: Biéu 373 (t6i dung nhuc hinh), Diéu 374 (t6i buc
cung) va Diéu 384 (t6i mua chudc hodc cudng ép ngudi khéc trong viéc khai
bao, cung cap tai liéu).



BLHS 1999

(stra @6i, b6 sung nim
2009)

BLHS 2015
(stra doi, bo sung nam 2017)

Toi birc
cung

Diéu 299

1. Nguoi nao tién hanh diéu
tra, truy td, xét xir ma bang
cac thu doan trai phap luat
budc ngudi bi tham vén
phai khai sai sy that gdy hau
qua nghiém trong, thi bi
phat ti tir sau thang dén ba
nam.

2. Pham t6i gdy hau qua rét
nghiém trong thi bi phat tu
tir hai nam dén bay nam.

3. Pham tdi giy hau qua dac
bi¢t nghiém trong thi bi
phat to tr nim nam dén
mudl nam.

4. Nguoi pham tdi con bi
cdim dam nhiém chtc vu
nhat dinh tr mot nam dén
nam nam.

Diéu 374

1. Nguoi nao trong hoat dong té tung ma
sir dung thu doan trai phap luat ép budc
ngudi bi ldy 101 khai, nguoi bi hoi
cung phai khai ra thong tin lién quan dén
vu an, vu viéc, thi bi phat tu tor 06 thang
dén 03 nam.

2. Pham t61 thuoc mét trong nhiing tru’c‘)’I}g
hop sau day, thi bi phat tu tir 02 nam dén
07 nam:

a) Pham t61 02 lan tro 1én;

b) Béi véi 02 nguoi trd 1én;

¢) Pbi v6i nguoi dudi 18 tudi, phu nr ma
biét 1a c6 thai, nguoi gia yéu, nguoi
khuyet tat nang hodc khuyét tat dac bi¢t
nang;

d) Dung nhyc hinh hodc d6i xur tan bao,
ha nhuc nhan pham nguoi bi lay 161 khai,
nguoi bi héi cung;

d) Dung thu doan tinh vi, xdo quyét;

e) Dan dén lam sai 1éch két qua khoi to,
diéu tra, truy to, xét xu;

g) Ep budc nguoi bi lay 101 khai, ngudi bi
hoi cung phai khai sai sy that.

3. Pham t01 thudéc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tor 07 ndm dén
12 nam:

a) Lam nguo1i bi blrc cung ty sat;

b) Dan dén bo lot tdi pham it nghiém
trong hoac tdi pham nghi€ém trong; nguoi
thuc hién t01 pham it nghiém trong hoac
t01 pham nghiém trong.

4. Pham t01 thuéc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat ti tir 12 ndm dén
20 nam hodc tu chung than:
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a) Lam nguoi bi buc cung chét;
b) Dan dén 1am oan nguoi vo toi;

c) Dan dén bo lot toi pham rat nghiém
trong hodc t6i pham dac bi¢t nghiém
trong; nguoi thuc hién tdi pham rat
nghiém trong hodc tdi pham dic biét
nghiém trong386.

5. Ngudi pham t01 con bi cAm dam nhiém
chirc vy, cAm hanh nghé tr 01 nam dén
05 nam.

Vé khung hinh phat

Diéu 299 véi 4 khoan
(Khoan 1 quy dinh tinh tiét
dinh t6i; Khoan 2,3 quy
dinh tinh tiét dinh khung
tang nang; Khoan 4 quy
dinh hinh phat b6 sung)

- Piéu 374 véi 5 khoan (Khoan 1 quy
dinh tinh tiét dinh toi; Khoan 2, 3, 4 quy
dinh tinh tiét dinh khung ting nang;
Khoan 5 quy dinh hinh phat b sung).

- Khoan 3 Piéu 374 BLHS nim 2015
ning hon (phat t0 tr 07 nam dén 12 niam)
so voi Khoan 3 Diéu 299 BLHS nim
1999 (phat t0 tir 05 ndm dén 10 nam);

- Bo sung mai khung hinh phat tai Khoan
4 bieu 374 v6i muc phat tu tor 12 ndm
dén 20 nam hoac tu chung than

V& cAu thanh co ban

- St dung thuat ngir “tién
hanh dieu tra, truy to, xét

7,99, €«

XU, “nguwoi bi tham van”

- Chi khi thyc hién hanh vi
ép budc ngudi bi tham van
phai khai sai sy that gay
hau qua nghiém trong mai

Str dung thuat ngir “trong hoat dong té
tung” - khac phuc thiéu sot trong thuc
tién, phi hop voi quy dinh cua Bo luat
TTHS 2015 trong nhitng truong hop
ngudi ¢o tham quyén tién hanh cac hoat
dong t6 tung nhung khong phai 13 nguoi
tién hanh diéu tra, truy td, xét xu;

- Thay thé cum tir “ngudi bi lay 10i khai,
nguoi bi hoi cung” bang cum tir “nguoi bi
tham van”;

- Chi can thyc hién hanh vi ép budc nguoi
bi Iy 10i khai, nguoi bi hoi cung
phai khai ra thong tin lién quan dén vu
an, vu viéc thi da cdu thanh toi buc cung
ma khong bt budc thong tin d6 1a sai su
that.
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cau thanh toi pham buc
cung.

Céc tinh tiét dinh khung
Quy dinh theo huodng din,h
tinh “gdy hau qua rat
nghiém trong”, “gdy hau
qua dac biét”.

- Quy dinh theo hudng dinh lwgng cac
tinh tiét dinh khung. Chang han nhu gay
hau qua nghiém trong la a) Pham toi 02
lan tro 16n; b) Déi vai 02 ngudi tro 1én; ©)
Dbi voi nguoi dudi 18 tudi, phu n&r ma
biét 1a c6 thai, ngudi gia yeu, nguoi
khuyét tat nang hoic khuyét tat dac biét
nang; d) Dung nhuc hinh hogc ddi xir tan
bao, ha nhuc nhan phrflm nguoi bi Iéy loi
khai, nguoi bi hoi cung; d) Dung thu doan
tinh vi, xao quyét; e) Dan dén lam sai 1éch
két qua khot t, diéu tra, truy td, xét xu;

) Ep budc nguoi bi lay 161 khai, ngudi bi
hoi cung phai khai sai sy that

Toi
nhuc
hinh

Diéu 289

1. Nguoi nao dung nhuc
hinh trong hoat dong diéu
tra, truy t0, xét xu, thi hanh
an, thi bi phat tu tor sau
thang dén ba nam.

2. Pham t61 gdy hau qua
nghiém trong thi bi phat tu
tir hai nam dén bay nam.

3. Pham t0i gay hau qua rat
nghiém trong hoac dac biét
nghiém trong, thi bi phat tu
tr ndm nam dén mudi hai
nam.

4. Nguoi pham to1 con bi
cAim dam nhiém chtc vu
nhat dinh tr mot nam dén
nam nam.

Piéu 373

1. Nguoi nao trong hoat dong t6 tung, thi
hanh an hodc thi hanh cac bién phap dua
vao truong gido dudng, dua vao co s&
gido duc bat budc, dua vao cosé cai
nghién bat buoc ma dung nhuc hinh hoac
doi xu tan bao, ha nhuc nhan pham cua
nguoi khac dudi bat ky hinh thirc nao, thi
bi phat tu tir 06 thang dén 03 nam.

2. Pham td1 thuoc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat tu tor 02 ndm dén
07 nam:

a) Pham to1 02 lan trd 1én;

b) Béi v6i 02 nguoi tro 1én;

c¢) Dung thu doan tinh vi, xdo quyét;

d) Péi voi ngudi dudi 18 tudi, phu nt ma
biét 1a c6 thai, nguoi gia yéu, ngudi
khuyet tat ndng hodc khuyét tat dac biét
ning;

d) Gay thuong tich hodc gy ton hai vé
suc khoe cho nguoi khac ma ty 1€ ton
thuong co thé tir 11% dén 60%.
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3. Pham tdi thudc mdt trong cac tru’(‘)’r}g
hop sau day, thi bi phat tu ttr 07 nam dén
12 nam:

a) Gay thuong tich hodc giy t6n hai yé
suc khée cho nguoi khac ma ty 1€ ton
thuong co thé 61% trd 1én;

b) Lam nguo1 bi nhuc hinh tu sat.

4. Pham td1 lam ngudi bi nhuc hinh chét,
thi bi phat tu tr 12 ndm dén 20 ndm hodac
tu chung than.

5. Ngudi pham to1 con bi cAm dam nhiém
churc vu nhat dinh ttr 01 nam dén 05 nam.

Vé khung hinh phat

Piéu 298 voi 4 khoan
(Khoan 1 quy dinh tinh tiét
dinh t6i; Khoan 2,3 quy
dinh tinh tiét dinh khung
tang nang; Khoan 4 quy
dinh hinh phat b6 sung)

B6 sung maéi khung hinh phat tai Khoan 4
Diéu 373 vé4i mirc phat to tir 12 nim dén
20 ndm hodc tu chung than trong truong
hop hanh vi pham t6i lam nguoi bi nhuc
hinh chét

Vé ciu thanh co ban

- Chu thé cua toi dung nhuc
hinh 1a nguoi trong hoat
dong to tung, thi hanh an

- Mé rong dbi tuong dung nhuc hinh c6
thé 1a nguoi thi hanh cac bién phdp dwa
vao truong giao duong, dwa vao co so
gido duc bat bugc, dwa vio co s¢ cai
nghién bat bugc;

- Bé sung thém hanh vi “doi xir tan bao,
ha nhuc nhan pham cia nguoi khic duéi
bt ky hinh thizc nao ” 1a dau hiéu dinh toi
trong cau thanh co ban cua Toi dung nhuc
hinh

CA4c tinh tiét dinh khung

Cac tinh tiét dinh khung
mang tinh dinh tinh nhu
“gdy hau qua nghiém
trong”, “gdy hau qua rat
nghiém trong hoac dac biét
nghiém trong”

Quy dinh céc tinh tiét dinh khung theo
huéng dinh lugng, chang han nhu tinh tiét
“gdy hau qua nghiém trong” duogc cu thé
bang: Pham toi 02 lan tro 1én; b) Ddi voi
02 nguoi tr¢ 1én; ¢) Dung thu doan tinh
vi, xao quyét; d) Péi voi ngudi dudi 18
tUOl phu nit ma biét 13 c6 thai, nguoi gla
yéu, ngudi khuyét tat nang hodc khuyét
tat dac biét nang; d) Gay thuong tich hoac
gay thiét hai vé strc khoé cho ngudi khéc
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ma ty 1& ton thuong co thé tr 11% dén
60%

2.2. C4c bién phap phong, chéng tra tan
a) Cac bién phéap lap phéap

Dé phong ngtra hanh vi tra tan, Viét Nam thuc hién cac bién phap lap
phap nhu sau:

(i) Quy dinh quyén khdng bi tra tin trong Hién phap (Diéu 20 Hién phap
nam 2013);

(ii) Thuc hién cu thé héa quy dinh vé cam tra tan tai Diéu 20 Hién phép
nam 2013 va ndi luat hoa noi dung cua Cong udc chong tra tan vao hé thong
phap luat hinh su, t6 tung hinh sy, thi hanh an hinh sy, t6 chirc diéu tra hinh sy,
hanh chinh... va cac vin ban phap luat vé bao vé quyén con ngudi;

(iii) Tiép tuc nghién ctru, tham gia cac diéu udc khac vé quyén con ngudi

(iv) Quy dinh nhiéu bién phap mai nham phong ngira hanh vi pham toi
cua nhan vién cong vu, trong d6 c6 hanh vi tra tan.

Qua trinh hoan thién cac quy dinh cua phap luat hinh sy, té tung hinh su,
thi hanh &n hinh sy, t6 chtre diéu tra hinh sy, hanh chinh... Viét Nam d4 bd sung
nhiéu quy dinh mé&i dé phong ngtra hanh vi vi pham phép luat cua nhan vién
cong vu nhu: B luat té tung hinh sy nam 2015 quy dinh vé ghi am, ghi hinh c6
am thanh trong hoi cung bi can (Piéu 183) va c6 thé ghi am, ghi hinh c6 &m
thanh khi tiép nhan té giéc, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi t6 (Diéu 146),
lay 101 khai (cac diéu 187, 188, 442), dbi chat (Piéu 189), xét xir (Diéu 258);
quy dinh vé quyén trinh bay loi khai, trinh bay y kién, khong budc nguoi bi giit
trong truong hop khan cap, ngudi bi bat, ngudi bi tam git, bi can, bi cdo, nguoi
dai dién theo phap luat caa phap nhan phai dua ra 10i khai chéng lai chinh minh
hodc budc phai nhan minh co toi (cac diéu 58, 59, 60, 61, 435); quy dinh nguoi
bao chira c6 quyén tham gia tir thoi diém ngudi bi bat, cd mat trong cac hoat dong
d6i chat, nhan dang, nhan biét giong noi, dé nghi tién hanh cac hoat dong té tung
theo luat dinh (cac Piéu 73, 80).

Luat xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh cu thé vé 35 chuic danh
c6 tham quyén quyét dinh tam giit nguoi theo thu tuc hanh chinh va noi tam giit
ngudi theo thu tuc hanh chinh. Viéc quy dinh rd rang, cu thé vé céac chu thé co
tham quyén gidp tranh lam quyén trong viéc tam gitr ngudi.

b) Cac bi¢n phap hanh chinh

Trién khai thi hanh Cong uéc duoc thuc hién dong thoi véi viéc thyuc hién

chién lugc cai cach tu phap va day manh cai cach hanh chinh & Viét Nam. Vi
vay, Viét Nam di trién khai nhiéu bién phap don gian hoa thu tuc hanh chinh
nham loai bo cac diéu kién dé can bo c6 thé lam dung cdng vu gay bat lgi cho
nguoi dan, vi du nhu thyc hién co ché mot cara, mot caa lién théng tai co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, xdy dung co sé dit liéu qudc gia cong khai
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cac thu tuc hanh chinh, thiét 1ap hé théng phan anh kién nghi qua duong day
néng, ttng dung cong nghé thdng tin, giao dich truc tuyén tranh tinh trang nguoi
dan tiép xdc truc tiép véi can bo...

Cac bo, ban, nganh déu ban hanh quy dinh vé quy tic dao duc nghé
nghiép va trach nhiém cua céan bo, cong chac, nhimg diéu can bo, cong chic
khong dugc lam dé nang cao tinh than trach nhiém, xay dung cac chuan muc
dao duc cua nhitng nguoi dai dién cho cong quyeén.

¢) Cac bién phap tw phdp hoac nhirng bién phap khac

Can cir vao d6i tuong bi 4p dung va y nghia thay thé hinh phat, cac bién
phap tu phap duoc chia thanh hai nhém:

(i) Céc bién phap chung ap dung d6i vai moi ngudi pham toi va chi nham
hd trg hinh phat duoc quy dinh tai cac diéu 47, 48, 48 B6 luat hinh sy nim 2015
(stra d6i, bo sung nam 20179, gom: Tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham; tra lai tai san, sira chita hoac boi thuong thiét hai; budc céng khai xin 16i;
va bét bugc chira bénh.

(ii) Céc bién phéap tu phap thay thé hinh phat chi 4p dung ddi véi nguoi
chua thanh nién pham toi, dugc quy dinh tai Biéu 96 Bo luat hinh sy nim 2015
(stra d6i, bo sung nam 2017), gébm: gido duc tai x&, phuong, thi tran; dua vao truong
gido dudng.

Pé kip thoi ngan chin t6i pham hozc khi ¢6 cin ctr ching to nguoi bi budc
t6i s& gay kho khin cho viée diéu tra, truy to, Xét xir hoic s& tiép tuc pham toi hodc
dé bao dam thi hanh an, co quan, ngudi co tham quyén tién hanh t6 tung trong
pham vi tham quyén ctia minh ¢ thé ap dung cac bién phap bat, tam gitt, tam giam,
cam di khoi noi cu tré, bao linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam; gitr
ngudi trong trudng hop khan cap, bat, tam gitr, tam giam, bao linh, dit tién dé bao
dam, cAm di khoi noi cu tra, tam hodn xuat canh... Bén canh d6, Chuong XXXVI
Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2015 ciing quy dinh cac bién phap ngan chan dé bao
dam xem xét y&u cau dan do hoic thi hanh quyét dinh dan d6 (Piéu 502).

Dé dam bao ngdn ngira hanh vi tra tan, Bo luat t6 tung hinh sy nam 2015
quy dinh trach nhiém cua co quan diéu tra nhan nguoi bi bat gitr thdng bao ngay
cho gia dinh nguoi da bi bat, chinh quyen xa, phuong, thi tran hoic co quan, t6
chtrc noi ngudi d6 cu tri hodc 1am viéc biét. Néu thdng béo can tré viéce diéu tra
thi sau khi can tro 6 khong con nita, ngudi ra Iénh bat, Co quan diéu tra nhan
nguoi bi bat phai thong bao ngay.

Thoi han tam giit khong qua 03 ngay, trong truong hop can thiét co thé
duoc gia han nhung khong qua 03 ngdy va trong truong hop dac biét, ¢ thé gia
han tam gitr 1an tht hai nhung khong qua 03 ngay. Moi truong hop gia han tam
giit déu phai duoc Vién kiém séat phé chuan. Trong khi tam gitt, néu khong du
can cu khai té bi can thi phai tra tuy do ngay cho nguoi bi tam gitt. Thoi gian tam
giir duoc trir vao thoi han tam giam. Mot ngay tam gitt duoc tinh bang mét ngay
tam giam (Piéu 118 B6 luat t6 tung hinh sy ndm 2015).

Thai han tam giam bi can dé diéu tra khong qua 02 thang ddi véi toi pham
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it nghiém trong, khong qua 03 thang d6i véi toi pham nghiém trong, khdng qué
04 thang di vai toi pham rat nghiém trong va toi pham dic biét nghiém trong.
Viéc gia han tam giam duoc thyc hién theo quy dinh caa phap luat (Piéu 173 Bo
luat t6 tung hinh sy nim 2015). Diém tién bo cua B luat to tung hinh sy nim
2015 so vé&i Bo luat té tung hinh sy nam 2003 1a sé lan gia han tam giam giam
tir 2 1an xuéng con 1 lan ddi véi t6i pham nghiém trong va rat nghiém trong,
giam tir 3 1an xudng con 2 lan ddi véi toi pham dac biét nghiém trong, 1am giam
tong sb thoi gian ma bi can cd thé bi tam giam. Pay 13 mot budc tién trong bao
dam quyén con ngudi cia bi can caa phap luat té tung hinh sy Viét Nam.

Lu4t thi hanh tam git, tam giam nam 2015 di quy dinh cu thé vé ché do
tam gitr, tam giam; ché d¢ an, mac, ¢ cling nhu cac quyén co ban cua ngudi bi
tam gitr, tam giam, trong d6 c6:

- Khi tiép nhan nguoi bi tam gift, tam giam thi trudong nha tam git, giam
thi trai tam giam phai xem xét quyét dinh tam git, l1énh tam giam, Iénh truy n&
va céc tai liéu, tha tuc can thiét khac dé bao dam giam gitr ding ngudi, ding
phap luat; 1ap bién ban giao nhan hd so va giao nhan nguoi bi tam git, tam
glam dong thoi xac dinh tinh trang stc khoé cua ho; lap danh chi ban, chup anh
va vao so theo ddi danh sach nguoi bi tam git, tam giam; pho bién noi quy nha
tam gitt, trai tam giam cho nguoi bi tam git, tam giam, kiém tra than thé va do
vat mang theo cua ho trude khi dua ho vao budng giam, giir. Viéc kiém tra than
thé nguoi bi tam gitr, tam giam 1a nam gidi do can bo nam thuc hién, 1a nit gioi
do can bo nit thuc hién va dugc tién hanh ¢ phong kin (Piéu 16).

- Viéc giam, giir bd tri theo khu vuc va phan loai nhu sau: phu nir; nguoi
chua thanh nién; nguoi nudc ngoai; nguoi ¢ bénh truyén nhiém nguy hiém...
Ngudi nudc ngoai bi tam gil, tam giam c6 thé duoc giam, giit & buong riéng
trong nha tam gi, trai tam giam (Piéu 15).

- Ché d6 an, &, cham séc y té, sinh hoat, tham gip... cia ngudi bi tam gii,
tam giam ciling dugc quy dinh cu thé.

Bén canh do, Luat thi,hénh tam giit, tam giam nam 2015 c6 mot s6 quy
dinh vé tam gitr, tam giam tién b hon trudc day nhu:

- Ngudi bi tam gitt, nguoi bi tam giam duoc b tri theo khu va phan loai
nhu sau: (i) Nguoi bi tam gitr; ngudi bi tam giam; nguoi dudi 18 tudi; phu ni;
ngudi nude ngoai; ngudi thuc hién hanh vi pham toi ¢ tinh chat con do; giét
ngudi; cudp tai san thudc loai toi pham dac biét nghiém trong; tai pham nguy
hiém; ngudi pham toi xam pham an ninh quéc gia; nguoi dang cho chap hanh an
phat tu; ngudi thuong xuyén vi pham néi quy cua co s¢ giam git; (i) Nguoi
mac bénh truyen nhiém nhom A; ngudi bi két &n tir hinh; ngudi c6 dau hiéu mac
bénh tam than hoic mot bénh khac 1am mat kha nang nhan thirc hoic kha ning
diéu khién hanh vi caa minh nhung chua duoc giam dinh, dang chd két qua
giam dinh hoic dang chd dua di co s¢ bat bugc chira bénh.

- Ngudi bi tam giir, nguoi bi tam giam 13 ngudi dong tinh, ngudi chuyén
gidi; phu nir ¢d thai hoac c6 con dudi 36 thang tuoi & cung; ngudi mac bénh truyéen
nhiém nhom A; nguoi bi két &n tir hinh; ngudi ¢6 dau hiéu mac bénh tdm than hoac
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mot bénh khéc 1am mat kha nang nhan thtc hodc kha ning diéu khién hanh vi cua
minh nhung chua dugc giam dinh, dang cho két qua giam dinh hodc dang chd dua
di co s& bt bugc chita bénh cé thé duoc bd tri giam gitr ¢ budng riéng.

- Luét da danh mot chuong (Chuong V) quy dinh vé ché do cua nguoi bi
tam gil, nguoi bi tam giam la nguoi duei 18 tudi, phu nix co thai hoac nudi con
dudi 36 thang tuoi.

d) Cac bién phép khac

Viét Nam da xay dung ké hoach va thuc hién viéc tuyén truyén, phé bién
noi dung cua Cong udc va cac quy dinh cua phap luat Viét Nam co lién quan
trén quy mo toan qudc (Bé &n tuyén truyén, phd bién trong can b, cong chic,
vién chtic va nhan dan vé noi dung caa Cong udc chong tra tan va phap luat Viét
Nam vé phong, chong tra tan).* Cac nganh, cac cap khac nhau tir Trung wong
dén dia phuong déu xay dung ké hoach trién khai thuc hién Cong udc.

Bén canh d6, Viét Nam xay dung va tricn khai D¢ an dua ndi dung quyén
con ngudi vao chuong trinh gido duc trong hé théng gido duc qUOC dan Theo
d6, cac ndi dung vé quyén con ngudi, trong d6 c6 cac ndi dung vé quyén khdng
bi tra tan, s& duoc dua vao chuong trinh giang day cua tat ca cac co so gido duc
trong hé théng giao duc quéc gia, ké ca cac co sé dao tao cia nganh cdng an,
quéc phong, kiém sét, toa an.

2.3. C4c bién phap phuc héi quyén cho ngn nhan cia hanh vi tra tan

Nan nhan cta hanh vi tra tan c6 dugc dam bao cac quyén: quyén khiéu
nai, t6 cdo, khai kién; quyen dugc boi thuong thiét hai; quyén duoc nhan sy ho
tro khac (vé y té, noi o tam...).

a) Quyen khiéu nqi, to cao, khai kién

~Nan nhan cua hanh vi tra tan c6 the thyc hién quyen khiéu nai theo Luat
khiéu nai nam 2011; Chuong IX Luét thi hanh tam git, tam giam; Chuong
XXX B6 luat to tung hinh sy nam 2015; Chuwong XIII Luat thi hanh &n hinh su.

Luat t6 cdo nam 2011 quy dinh vé t6 céo va giai quyét t cdo ddi véi hanh
vi vi pham phép luat caa can bo, cbng chuc, vién chuc trong viéc thuc hién nhiém
vy, ¢dng vu va cua co quan, t6 chiic, c& nhan vé quan ly nha nudc trong céc linh
vuc; bao vé ngudi td céo va quan ly cong tac giai quyét t6 cao (cac diéu 1, 4, 5, 8)
Cu thé 13, theo quy dinh tai Diéu 18 Luat t6 cdo nam 2011, viéc giai quyet t6 cao
duogc thuc hién theo trinh tu sau day: (i) Tiép nhan, xu Iy thdng tin té cao; (ii)
Xac minh noi dung to cao; (iii) K&t luan noi dung t6 céo; (iv) Xu Iy to cdo cua
nguoi giai quyét to céo; (v) Cong khai két luan noi dung t6 cdo, quyét dinh xir ly
hanh vi vi pham bi t6 cdo. Trinh ty, thi tuc, thAm quyén tiép nhén va giai quyét
tin bao, té giac t6i pham dugc quy dinh tai Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC.

b) Quyén dwoc béi thirong thiét hai

! Pugc phé duyét theo Quyét dinh s6 65/QD-TTg ngay 12/01/2018 clia Tha tudng Chinh pha.
2 Pugc phé duyét theo Quyét dinh s 1309/QD-TTg ngay 05/9/2017 clia Thi tuéng Chinh phd.
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Vé quyén duogc bdi thuong, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Co quan, t6
chtc, c& nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, to céo. Nguoi
bi thiét hai c6 quyen dugc boi thuong vé vat chat, tinh than va phuc hoi danh du
theo quy dinh caa phap luat” (khoan 2 DPiéu 30). Ngudi bi bat, tam gitr, tam
giam, khoi tb, didu tra, truy t, xét xu, thi hanh an trai phap luat c6 quyén duoc
bdi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc héi danh du. Nguoi vi pham
phap luat trong viéc bat, giam, git, khai td, diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an
gay thiét hai cho ngudi khac phai bi xu ly theo phap luat (khoan 5 Diéu 31).

Bén canh d6, tuy thudc vao tinh chat cua thiét hai va treong hop cu thé,
nan nhan caa hanh vi tra tin con c6 thé thuc hién quyén yéu cau bdi thuong thiét
hai theo quy dinh cua Bo luat dan sy nim 2015 (Diéu 584, biéu 361), Bo luat td
tung hinh sy ndm 2015 (Piéu 31); Luat trach nhiém boi thuong Nha nudc (Piéu
4); Luat to chitrc toa an nhan dan nim 2014 (Piéu 76, khoan 8 Piéu 89); Luat to
chuc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 (Piéu 59); Luat cong an nhan dan (Piéu
42); Luat thi hanh an hinh su (Piéu 154)....

¢) Quyén diwroc nhdn sur hé tro khac

Ngoai ra, Viét Nam c6 nhiéu chuong trinh ti hoa nhap cho nan nhan cua
cac hanh vi pham t6i, gdm ca nan nhan tra tan, nan nhan cua mua ban ngudi
(Quyét dinh sb 17/2007/Qb-TTg ngay 29/01/2007 vé ban hanh quy ché tiép
nhan va hd tro tai hda nhap cong déng cho phu nit, tré em bi budn ban tir nuéc
ngoai tro vé) thong qua hang traim chuong trinh tai hda nhap cua ca trung vong
va dia phuong nhu cdc mo hinh Trung tdm tiép nhan nan nhan (Ngb6i nha nhan ai
tai Lao Cai, Nha tinh thuong tai An Giang), Nhom tu lyc (Thanh Hoa, Tay
Ninh, Thtra Thién Hug)....
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